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1° PARTIE - RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE

1.1 PREAMBULE
Située au Nord Ouest du
département des Cotes
d’Armor, Plougrescant est une
commune cotiere en forme de
presqu’ile, bordée par la mer
sur trois cotés, qui s’étend sur
un peu plus de 15 km?.

Comme dans nombre de
communes littorales et rurales,
Plougrescant porte la trace
d’une urbanisation diffuse.
Celle-ci est principalement
notable en partie nord de son
territoire.

Au cours du 19° siécle,
Plougrescant a connu un
développement touristique
notable, qui favorisé les
constructions le long du
littoral.

La commune accueille

actuellement 1 250 habitants.

La population « non
permanente » est estimée a
5000 personnes en pic estival.

Plougrescant fait partie de la communauté d’agglomération Lannion Trégor
Communauté qui regroupe 57 communes, qui compte 118 000 habitants et
qui est compétente en matiére de PLU depuis 2017.
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1.2 CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Le projet de PLU est soumis a enquéte publique conformément aux articles L132-1 a L123-19 et R123-1 a
R123-46 du Code de I'Environnement. A l'issue de I'enquéte, le PLU, éventuellement modifié, sera approuvé
par le conseil communautaire de Lannion Trégor Communauté. |l deviendra alors opposable aux tiers.

Les documents supra —communaux dont les enjeux et/ou exigences s'imposent au projet sont :

- Le programme local de I'Habitat (PLHi) de Lannion Trégor Communauté

- Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux ( SDAGE) Loire-Bretagne

- Le schéma d’aménagement et de gestion de I'’eau (SAGE) Argoat-Trégor-Goélo

- Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

- Le plan climat-énergie territorial (PCET)

- Le schéma de mise en valeur de la mer (SMVM) du Trégor-Goélo
Le schéma de cohérence territorial (SCoT) du Trégor en cours de validité a intégré la commune de
Plougrescant apres sa date d’approbation. De ce fait, la commune est aujourd’hui classée « en zone blanche »
et aucune disposition du SCoT actuel ne s’'impose a la commune. Un nouveau projet de SCoT a été arrété en
mars 2019. Il est mis en enquéte publique en septembre/octobre 2019 avant son approbation.

Au titre de la réglementation de I'urbanisme, Plougrescant reléve depuis mars 2017 du Réglement National
d’Urbanisme, son précédent POS, datant de 2000, étant devenu caduc.

1.3 LE PROJET DE PLU

Le projet affiche la volonté de préserver un environnement et un cadre de vie de qualité. Cette volonté se
traduit dans différents domaines qui concourent la préservation et a la mise en valeur de I'environnement,
tant dans ses dimensions urbaines (nuisances, déplacements...) que naturelles (paysages, qualité de l'eau,
risques d’inondations, espaces de loisirs...).

Dans cette optique, le projet s’attache a retenir des modalités d’aménagement du territoire qui réduisent les
impacts environnementaux liés au développement urbain par une gestion économe et qualitative de I'espace
Malgré tout, il n"'en demeure pas moins que de nouvelles surfaces seront artificialisées. Les aménagements
devront intégrer les dispositions nécessaires pour éviter de potentiels impacts en termes de ruissellement et
d’érosion.

En terme d’évolution démographique, le projet vise stabiliser la population (légére augmentation: + 50
habitants d’ici 2030), en rééquilibrant la structure démographique au profit des familles, et la production de
logements au profit des résidences principales.

Les principales données chiffrées caractérisant le projet sont :
- Une consommation réduite des nouveaux espaces a urbaniser (8.2 ha dans le projet contre 31ha dans
le précédent POS
- Lidentification de 122 ha de zones humides (soit prés de 8% du territoire communal)

Ancien POS : Nouveau PLU :

Zones U : 157,7 ha soit 9,8 % du territoire Zones U : 57 hasoit3.5%
Zones Na (a urbaniser) : 31,1 ha soit 2% Zones AU : 6.5 hasoit 0,42 %
Zones N : 673,9 ha soit 433 % Zones N : 650 ha soit 40 %
Zones A : 697,3 ha soit 44,9 % Zones A : 905 ha soit 56 %
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Objectifs de production de logements dans le PLU :

70 % en résidences principales contre 15 % observes entre 1999/2012

Rythme de construction de logement ralenti 7/an au lieu de 8,5 sur la période 2001/2014
105nouveaux logements en 15 ans a venir

Les effets attendus sur la production de logements sont les suivants :

Demosraphis - DeEmogr=phis
1 175 hobitsrts en 2030 1 300 habitants en 2050

Losements comnstrsits - I0E
lop=me=nts

Don: 105 dansl= bowurs =t 1
dhanzement e dectinaton dans
b= milimw raral

Los=ments construits @ 170
lozement=s

Dot 32 dans = bowuns =t 55 hor=s
cu bourg

Drvort 15 %5 de residences

principales Dons 703 de residenoes

principsl=s

Hectares consoomimes par Hectares consommes per
I'habitat : Fhahitss -

Ermvironm 1,5 hectmres Erwiron 5.5 hectmrnes
Drensite brste maoyenne des Densitd Brogte moy ennes ces
cperaticns d eansembl= : operstions densemble

¥ logements par hectsre 15 logeme=nts par hectsre

F Comporaison odu scénoss o o il de e @ et dr scfnardo retenw

1.3.1 Historique de I’élaboration du PLU

La commune de Plougrescant a lancé la procédure de révision générale de son Plan d’Occupation des Sols
(POS) le 6 février 2015. Le débat sur son Projet d’Aménagement et de Développement Durable et I'arrét d’un
premier projet ont eu lieu en 2016. Lannion Trégor Communauté est devenue compétente en matiére de Plan
Local de I'Urbanisme (PLU) en 2017 et a pris en charge la poursuite de la procédure d’élaboration du PLU de la
commune. En raison de I'avis réservé de la part de Personnes Publiques Associées (PPA) ainsi de de I'avis émis
par I'Autorité Environnementale, des adaptations au projet initial ont été apportées, nécessitant une
réécriture du PADD, un nouveau débat sur celui-ci et I'arrét d’un nouveau projet.

La tenue du débat sur le PADD au sein du conseil communautaire de Lannion Trégor Communauté a eu lieu le
3 avril 2018. Le projet de PLU a été ensuite approuvé par le conseil municipal de Plougrescant le 16 novembre
2018, puis arrété en conseil communautaire le 11 décembre 2018.

1.3.2 Concertation préalable

Les modalités ont été définies lors de la délibération du 6 février 2015, et prévoyaient :

- Un affichage en mairie de la délibération durant un mois et d’'une mention dans un journal diffusé
dans le département.

- La mise a disposition du public d’un registre destiné a recueillir les observations et suggestions.

- La publication d’un avis dans le bulletin communal signalant le lancement de la procédure et
expliquant comment en suivre I'avancement et comment s’exprimer.

- La tenue d’au moins deux réunions publiques, aux moments de I’élaboration du PADD et avant I'arrét
du projet.

- Lacréation d’un comité technique pour éclairer la municipalité.
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La commune et Lannion Trégor Communauté ont souhaité faire une large place a la concertation tout au long
de la démarche d’élaboration de son Plan local d’urbanisme et sont allées au-dela des modalités fixées au
départ a travers :

- de publications sur le site internet de la commune ainsi que de Lannion-Trégor Communauté
d’informations concernant le PLU, notamment les dates des réunions publiques et le contenu des
réunions publiques.

- I'affichage d’un panneau d’exposition a la mairie.

- des informations réguliéres sur I'avancée du projet de PLU dans le bulletin communal.

- latenue d’une troisieme réunion publique avant le second arrét du projet.

Les réunions publiques ont réuni environ 200 personnes au total.

Tout au long de la procédure et selon les thématiques traitées, les élus ont associé les acteurs concernés. A
titre d’exemple, un groupe de travail associant le monde agricole et les techniciens du syndicat mixte des
bassins versants du Jaudy-Guindy-Bizien a été constitué lors de I'inventaire du bocage sur la commune.
Plusieurs réunions avec les personnes publiques associées ont également été organisées afin d’échanger sur le
projet défendu par les élus.

Des réunions avec le cabinet d’avocats, les services de I'Etat, le bureau d’études et un représentant du Conseil
d’Etat ont été organisées afin de discuter de la prise en compte de la loi littoral dans le projet. Des réunions
avec les représentants des commergants ont également été organisées parallelement a I’élaboration du PLU
dans le cadre du projet de réhabilitation du bourg.

Le registre d’observations et |'adresse mail mise a disposition ont permis de recueillir une vingtaine
d’observations. Il ressort des observations plusieurs grands thémes de préoccupation des Plougrescantais. La
commune a tenté, autant que possible et dans le cadre de la législation, de répondre a ces observations dans
son projet de PLU. Les 3 principaux thémes abordés :

- La constructibilité dans les hameaux et dans le milieu rural :
La majorité des courriers et courriels porte sur des demandes individuelles relatives a la possibilité de
construire des nouveaux logements sur des parcelles situées dans les hameaux ou en zones naturelles
etagricoles. Certaines de ces demandes portent sur des secteurs classés au POS en zones Ud ou Udh, tandis
que d’autres portent sur des secteurs classés au POS en zone Nc ou Nd.
En raison des dispositions de la loi littoral, ou encore des enjeux de limitation de la consommation des
espaces, il n’est généralement pas possible de répondre favorablement a ces requétes qui portent
principalement sur des demandes de constructions nouvelles dans des secteurs d’urbanisation diffuse (parfois
en espace remarquable).
Quelques courriers et courriels portent également sur la possibilité de créer des annexes dans les espaces
remarquables. La encore, les élus sont sans possibilité juridique de répondre favorablement a ces demandes
en raison des dispositions de la loi littoral.
Une remarque formulée dans le registre, suite au premier arrét du projet, fait référence au projet de hameau
nouveau a Kernévez. Ce dernier a été abandonné.

- Le développement du tourisme :
Deux courriers relatifs au camping du Gouffre et au camping de Varlen ont été adressés a la mairie.
Public. La demande sur le camping du Gouffre porte sur la construction d’une salle pouvant recevoir du public
et sur la construction d’un logement de fonction
La création de ces équipements ne pourra étre réalisée que sur la base du bati existant. En effet,
conformément a la loi littoral, les nouvelles constructions doivent étre implantées en continuité avec une
agglomération ou un village. De fait, lorsqu'un camping est isolé, les nouvelles constructions sont interdites.
La demande du camping du Varlen porte sur I'extension de la zone destinée a accueillir des tentes et
caravanes. Le camping étant situé en continuité du village de Pors Hir, cette extension a été intégrée au PLU. II
s’agit d’accueillir des tentes et caravanes, mais pas de mobil-homes qui peuvent rapidement s’assimiler a une
urbanisation. Cette zone doit redevenir « non occupée » hors-saison.
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Enfin, une demande portant sur un projet de création de cabanes dans les arbres a été formulée par le manoir

de Kergrec’h. Cela nécessiterait le passage d’espaces remarquables en zone a vocation touristique dans le PLU.
La loi littoral ne permet pas d’envisager cette évolution, notamment du fait que le secteur concerné n’est pas
situé en continuité d’un village.

- La protection du paysage et des espaces naturels :
La 1°° remarque consignée dans le registre des observations, avant le 1°" arrét du projet, porte sur une
demande de réduction de la zone marécole sur la partie ouest du site, pour des raisons évidentes d’enjeu
paysager. Cette observation a été prise en compte.
Une autre remarque du registre, consignée suite au 1° arrét du PLU, concerne la délimitation des espaces
boisés classés et des espaces remarquables. La demande de modification du périmetre de |’espace boisé classé
a été prise en considération au regard de I'absence de bois sur une partie de la parcelle concernée.
Une demande, formulée dans deux courriers, porte sur la plantation de résineux dans un espace remarquable,
réduisant 'homogénéité du site et les vues sur la mer. Suite a un travail associant le monde agricole et les
techniciens du syndicat mixte des bassins versants du Jaudy-Guindy-Bizien, le PLU identifie I'ensemble des
haies du territoire au titre de I'article L.151-23. Les dispositions associées a ce classement permettent le retour
a I’état initial du site naturel classé cité dans le courrier.
Une demande porte sur la pertinence des cOnes de vue inscrits dans le POS. L’élaboration du PLU a été
I’occasion de réviser les cones de vue a maintenir. Au regard des autres contraintes existantes sur le territoire,
il a été décidé de réduire leur nombre, notamment dans le milieu rural.

1.3.3 Les principaux éléments du diagnostic territorial et de I'état initial de
I'environnement

a/ qualité du cadre de vie

Plougescant possede de nombreux atouts, au regard de la diversité des paysages, des milieux littoraux et
naturels. La commune bénéficie d’un environnement physique et biologique de qualité. Elle compte de
nombreux espaces protégés (zones humides, réseau hydrographique, sites inscrits ou classés..) et est
également concernée par de zones de protection réglementaire d’intérét européen (zone Natura 2000
« Trggor Goelo »).
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Sur la période 2003/2012, 15,25 ha ont été urbanisés, dont 12,11 ha de terres agricoles.
Sur la période 1977/2000 150,2 ha ont été urbanisés, et les espaces agricoles ont régressé de 167,4 ha.

b/ la démographie

Alors que le contexte territorial est globalement attractif, la commune connait une baisse démographique
continue depuis plusieurs décennies. Le constat est également fait d’'une population vieillissante, avec une
baisse notable de la part de personnes —de 45 ans, et une augmentation des retraités.

En conséquence, le nombre d’éléves scolarisés sur la commune est en chute (une seule école maternelle et
primaire publique qui accueille aujourd’hui 70 éleves).

¢/ I'habitat

Le parc de logement est caractérisé par des taux élevé de résidences individuelles, de propriétaires et de
résidences secondaires. A contrario, I'offre locative en location annuelle est relativement faible.

Le point mort de la construction nécessaire de logements pour maintenir la population résidente a I'année est
de 12 logements/an

Sur la période 2004/2014, le rythme de construction a été de 8,5 logements par an. Cette production s’est
faite au bénéfice des résidences secondaires. En effet, sur la période 1999/2012, 28 nouvelles résidences
secondaires ont été recensées et 134 nouvelles résidences secondaires.

La part de résidences secondaires dans le parc de logement est passée de 45 % en 2012 a 46 % en 2014.

d/ activités économiques

La commune présente des terres agricoles de bonne qualité, notamment dans la partie Sud de son territoire et
compte encore plusieurs exploitations agricoles. Elle compte également plusieurs entreprises conchylicoles.

Le tourisme est un levier important de I’économie locale. Le maintien et la confortation des commerces locaux
sont des enjeux importants en termes d’attractivité de la commune tout au long de I'année.

e/ déplacements

La commune est marquée par I'importance de l'usage de la voiture individuelle, correspondant a un mode
d’habitat diffus et au positionnement de la commune a I'écart des poles d’emplois du secteur.
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1.3.4 P.AD.D.

Le PADD s’articule autour de 3 axes structurants :

» Préserver les équilibres du territoire et l'identité communale : il s’agit d’affirmer I'identité de la
commune en valorisant les composantes du milieu urbain et naturel. Cette orientation inscrit comme principe
la prise en compte des éléments constitutifs de la trame verte et bleue, de la vitalité de I'activité touristique et
de la valorisation des paysages remarquables de la commune.

» Permettre I'accueil d’une population nouvelle et organiser un développement urbain conforme a la loi
Littoral : il s’agit d’abord de stabiliser le niveau de la population en arrétant son déclin démographique, de
favoriser I'accueil d’'une population plus diversifiée par la création d’'une offre de logements plus adaptée et
rééquilibrée en faveur des résidences principales. L'objectif est également d’assurer le maintien des
équipements scolaires.

» Conforter I'attractivité touristique du territoire et maintenir le réseau d’entreprises existant : il s’agit
de conforter les activités existantes qui sont des leviers fragiles pour le maintien d’une vie a I'année sur la
commune. L'enjeu est également de permettre au plus grand nombre de trouver un emploi sur le territoire
communal.

1.3.5 Justification des choix

Les choix retenus dans le PADD visent a répondre aux enjeux identifiés dans le diagnostic territorial, tout en
assurant une préservation du cadre de vie, de I'environnement et du patrimoine naturel et bati de la
commune, vecteur de son attractivité.
Le projet de PLU a été élaboré en tenant compte des contraintes d’urbanisation existantes sur le territoire, des
enjeux environnementaux et agricoles et des potentialités de développement. Ainsi :

- au plan économique, il s’attache a la promotion et a la préservation des activités existantes

- au plan social, il s’attache a la mise en valeur des lieux de vie

- au plan environnemental, il protége les espaces sensibles

- au plan urbain, il favorise la densification des tissus existants

Dans ce cadre, la commune envisage d’accueillir 1 300 habitants en 2030, soit une trés légere augmentation de
la population a long terme. Pour atteindre cet objectif, le PLU est calibré de maniere a permettre la
construction de 105 logements sur les 15 prochaines années, en privilégiant en premier lieu la densification du
tissu urbain et de ses franges, avec une densité moyenne de 15 logements a I'hectare. Cette action devrait
consommer 5,5 hectares, soit une réduction de 80 % des zones a urbaniser par rapport a I'ancien POS.

S‘agissant des déplacements, le PLU doit avoir une incidence positive par la promotion des modes doux, le
maintien et la défense de I'emploi local et des services a la population (école, commerces...), qui
accompagnera la tendance générale a la réduction de I'usage de la voiture individuelle.

1.3.6 Evaluation environnementale

L’évaluation environnementale s’est déroulée de février 2015 a juillet 2016. Conformément a I'article L104-4
du Code de l'urbanisme, cette analyse :
- traite des incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du PLU sur I’environnement,
- expose les conséquences éventuelles de cette mise en ceuvre sur la protection des zones revétant une
importance particuliere pour I'environnement, comme la zone Natura 2000 Trégor-Goélo,
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présente les mesures envisagées pour éviter, réduire, ou compenser les conséquences dommageables
de la mise en ceuvre du PLU sur I'environnement.

L’analyse des incidences s’organise autour de 3 axes :

a/ La gestion économe et qualitative de I’espace

Incidences positives :

La volonté de contenir I'urbanisation dans la limite des enveloppes urbaines et le frein mis a I'urbanisation
diffuse le long du littoral restituent de nombreux terrains a une vocation agro-naturelle.

Les mesures de protection en faveur des espaces boisés, de la structure bocagére, des cours d’eau et des
zones humides ne peuvent qu’avoir des incidences positives sur la protection des sols et du réseau
hydrographique.

Le PLU identifie et protége I'ensemble des espaces remarquables, les sites classés et le site Natura 2000 et
d’une maniére générale tous les milieux naturels caractéristiques du littoral (les estrans, les vasieres, les
plages, les pelouses et landes littorales).

Il protége, au travers d’un zonage en N ou A la trame verte et bleue identifiée au SRCE, ainsi que des
continuités naturelles présentant un intérét plus local.

Incidences négatives :

Les opérations d’urbanisation prévues au PLU vont consommer 5,5 ha pour I'habitat et 2,7 ha pour les
activités économiques. Ces superficies vont étre artificialisées, seront pour partie soustraites a I'agriculture, et
leur aménagement peut avoir des impacts sur les parcelles voisines, voire altérer des zones humides situées en
contrebas des ruissellements potentiels qui peuvent étre générés. La faune sera également dérangée durant
les travaux d’aménagement sur ces sites et pourrait voir détruits les milieux naturels ou agricoles dans lesquels
elle évolue.

Une zone humide a été identifiée sur 'OAP « entrée du bourg sud ». L'OAP délimite sur son périmetre un
secteur inconstructible mais les travaux d’aménagement sont néanmoins susceptibles d’'impacter cette zone.

Mesures d’évitement des | Mesures de réduction des | Mesures de compensation des

incidences

incidences

incidences

Arrét de l'urbanisation diffuse,
notamment dans le milieu rural
et sur le littoral

Dispositions diverses intégrées
au reglement

Densification du tissu urbain

existant

Orientations
des OAP

d’aménagement

Réduction des zones a urbaniser
(8.2 ha dans le projet contre 31
ha dans le précédent POS)

Glissement de plusieurs zones
Uc de l'ancien POS vers un
zonage AU afin d’assurer une
meilleure  maitrise de la
densification

Prise en compte de la valeur
agro-économique des terres dans
le cadre du choix des sites a
urbaniser ou a densifier

Inventaire des zones humides et
des cours d’eau et protection via
le réeglement et le zonage

Inventaire complémentaire le
cas échéant

Gestion des eaux pluviales au
travers du reglement et du
zonage EP

Prescriptions particulieres dans
I’OAP « entrée du bourg sud ».
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Mesures d’évitement des
incidences

Mesures de réduction des | Mesures de compensation des

incidences incidences

Protection des noyaux de
biodiversité au titre des espaces
remarquables (classement en
zone NI)

Protection des haies, talus, | Replantation des haies bocagéres

cours d’eau e zones humides au | en cas d’arasement
titre de [I'article L151-23 du
code de I'Urbanisme

Classement en EBC de tous les
boisements significatifs

Les OAP traitent les contacts
entre les espaces naturels ou
agricoles et les zones de projet
urbain

b/ Le patrimoine et le cadre de vie

Incidences positives :

Le périmetre ce captage d’eau potable de Traou Guern a été pris en compte dans la définition du zonage et
I’écriture des reglements correspondants (Ac et Nc).
Les prévisions de population sont en adéquation avec la capacité résiduelle de la station d’épuration.

La volonté d’affirmer la place prépondérante du bourg comme poéle principal d’urbanisation favorisera la
maitrise des besoins de déplacements intra-communaux en développant le principe de proximité entre
habitat, équipements, commerces et services.
Les sentiers balisés sont protégés dans le PLU au titre de I'article L151-38 du code de I’Urbanisme.

Le projet, notamment au travers des OAP promeut des cheminements piétons/ vélos et la création de voies
de desserte partagées, moins consommatrices d’espace et respectueuses des déplacements en mode doux.

La quasi-totalité (98%) du périmétre de la zone de protection spéciale (ZPS) du périmétre Natura 2000 est zoné

en NI.

Les zones d’exceptions

Am :D15ha
N :141lha
Mt :29ha

Ml ;209,85 ha solt 97,9 % de la zone Natura 2000 classée

£ eSpaces remarqua bies
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Incidences négatives :

Malgré une volonté forte exprimée notamment au travers des articles 4 dans les différentes zones du PLU, le
développement de I'urbanisation envisagé viendra impacter faiblement les réseaux existants de collecte des

eaux pluviales.

Mesures d’évitement des | Mesures de réduction des | Mesures de compensation des
incidences incidences incidences

Un diagnostic est en cours pour | Une étude relative a la gestion

déterminer le programme de | des eaux pluviales a été

travaux nécessaire et les actions
a mener pour améliorer le
traitement des eaux usées,
notamment en ce qui concerne :
- la question des eaux parasites
arrivant a la STEP,

-la réhabilitation de
d’épuration

la station

engagée et a permis de définir
les dispositifs les plus adaptés
au  traitement des eaux
pluviales pour chacune des
zones a urbaniser du projet.
Cette étude devrait aboutir a
schéma directeur et un zonage
des eaux pluviales.

-et la mise a jour du zonage
d’assainissement EU

Le PLU sera ultérieurement mis
en compatibilité avec ces projets.

Toutes les zones 1AU et 2AU
pourront étre raccordées au

réseau d’assainissement
collectif
Des mesures pour limiter

I'imperméabilisation des sols
ont été prises au travers des
articles 4,12 et 13 du reglement

La mise en place d’une desserte
de type «a la demande » en
transports collectifs est a
I’étude, en direction de Tréguier

Le reglement prévoit la création
de stationnements vélos afin de
favoriser leur usage

¢/La limitation des risques, des pollutions, des nuisances et la prise en compte de la
santé publique

Incidences positives :

Le projet se donne pour objectif d’assurer une maitrise élevée de la gestion des eaux pluviales dans un double
objectif de lutte contre les inondations et de réduction des impacts sur les milieux récepteurs.

Les OAP promeuvent les orientations bioclimatiques des batiments afin de réduire leur consommation
énergétique.

Le PLU se dote d’une palette d’orientations et d’outils qui ont vocation a réduire les émissions polluantes liées
au secteur résidentiel.

Le développement des voies partagées e des zones 30 participeront a la pacification des quartiers urbains.
(moins de bruits, plus de sécurité routiere, réduction des flux de voitures individuelles).

Le PLU assure la protection du captage d’eau de Traou Guern.

Page 13 sur 106




Dossier n°E19 000100/35 : révision du PLU de la commune de Plougrescant

Incidences négatives :

La mise en ceuvre d’ouvrages de rétention ou de stockage dans le cadre de la gestions des eaux pluviales peut
induire des décantations de matiéres polluantes véhiculées par les eaux de ruissellement. La collectivité
gestionnaire devra prévoir le curage régulier des boues et la réalisation de bassins imperméables le cas
échéant.

Accroissement des débits a gérer ou a traiter dans les différents dispositifs de collecte et de traitement des
eaux usées et pluviales.

Le mouvement de densification du tissu urbain peut éventuellement poser le probléme de la gestion des bruits
de voisinage.

Mesures d’évitement des | Mesures de réduction des | Mesures de compensation des

incidences

incidences

incidences

Plusieurs habitations sont situées
dans le périmétre de risque de
submersion marine : elles sont
classées en zone inconstructible

les différentes mesures prises
pour la gestion des EP et la
protection des zones humides,
comme déja vus précédemment

Les articles 11 du réglement
permettent et encadrent la
mise en place de panneaux
photovoltaiques et de petites
éoliennes

1.3.7 O0.AP.

Le document relatif aux Orientations d’Aménagement et de Programmation présente I’ emprise des différents
secteurs concernés et en précise les condition d’aménagement . Le projet expose donc 6 secteurs d'OAP, 4
essentiellement destinés a I'habitat et aux fonctions urbaines connexes, car situés au sein ou en périphérie
immédiate du centre bourg, et 2 consacrés aux activités économiques.

Frat Gara's )
3

o 2.

»

-

Dy P

— @ ——,

¥  localisation des secteurs d’'OAP

L
fes Quafry-Werrs
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1.3.8 Reéglement

Le reglement littéral comprend 4 types de zones (U : urbaines, AU : a urbaniser, A: agricoles et N:
naturelles) , dont la plupart sont déclinées en divers secteurs. Les dispositions réglementaires sont organisées
au travers de 16 articles.

Le réglement graphique affiche :

-les limites des différentes zones

- la limite des espaces proches du rivage

- les espaces boisés classés au titre de I'article L113-1 du code de I'urbanisme

-les éléments protégés au titre de I'article L151-13 et -23du code de I'urbanisme (haies, talus, zones humides)
- les marges de recul le long des voies départementales

- les cours d’eau

-les circuits de randonnées, (inscrits au PDIPR, GR, sentier du littoral)

-le patrimoine bati susceptible de changer de destination

-les points de vues a préserver

-les emplacements réservés, au nombre de 5, qui sont tous au bénéfice de la commune et destinés a des
aménagements de voirie en vue d’'une amélioration de la sécurité et de la gestion de la circulations routiére et
des circulations douces :

Nota : d’autres éléments graphiques, importants a prendre en compte pour définir les usages et occupations
des parcelles figurent dans les annexes au PLU, tels que :

- Les périmetres de protection des monuments historiques

- Les périmetres de risques naturels

(voir exposé des annexes ci-aprés au point 1.3.10)

1.3.9 Les STECAL

Les avis CDPENAF des 7 mars et 11 avril 2019 donnent un avis favorable a la délimitation des STECAL suivants :
- Nep- station d’épuration,

- Nt-Castel Meur,

- Nt —camping du gouffre,

- Nt- camping de Pors Hir,

- Nt — camping de Beg Ar Vilin,

sous réserve de |'application de la loi Littoral,

- ainsi qu’a la zone marécole, classée en zone Am, et objet d’une OAP.

1.3.10 Annexes
Suivant le cas, ces différentes documents sont accompagnés de documents cartographiques a des échelles
variées, notés (*) dans la liste suivante, et/ou par les arrétés réglementaires correspondants

eAnnexe 5-1 : Servitudes d’utilité publique :

Plougrescant st concerné par les servitudes suivantes :

- AC1 : servitude de protection des monuments historiques (*). Les édifices protégés étant la fontaine de saint
Gonéry, la chapelle de St Gonery et son cimétiére. Plougrescant est également concerné par le périmétre de
protection autour duChateau de Keralio et de sa chapelle, situés sur la commune voisine de Plouguiel

Page 15 sur 106




Dossier n°E19 000100/35 : révision du PLU de la commune de Plougrescant

- AC2 : servitude de protection des sites naturels (littoral Nord et Ouest de la commune et archipel de port
Blanc)

- AS1 : protection du captage de Traou Guern

- EL8 : servitudes relatives aux amers et aux phares, liées au mur Amer de Plougrescant

- EL9 : servitude de passage des piétons sur le littoral. Cette annexe fait notamment référence a un arrété
préfectoral du 18 janvier 2018, modifiant le tracé de cette servitudes dans les secteurs Pors Hir, Castel,
Gouffre, Garrec Du, Crec’h Mélo et Pors Scaff.

- 14 : servitudes liées au passage des canalisations électriques

- INT1 : servitudes au voisinage des cimetiéres

-T7 : servitudes aéronautiques

eAnnexe 5-2 : Droit de préemption.

Cette annexe vient donner des précisions sur la servitude AC2 et comprend un inventaire parcellaire (*) des
sites concernés, sur lesquels s’applique un droit de préemption au bénéfice du département des Cotes
d’Atmor, au titre des espaces naturels sensibles.

Cette annexe comprend également une cartographie des périmetres concernés par le droit de préemption
urbain (*) au bénéfice de la commune.

eAnnexe 5-3 : Risques

Cette annexe comprend une cartographie des risques suivants :

- Erosion du littoral(*) : éboulement de falaise, dégradation de digue, zone submersible,

- retrait ou gonflement des argiles (*),

-mouvements de terrains (*),

ainsi que I'arrété préfectoral d’avril 2011 relatif a I'obligation d’information du public sur ces risques.

eAnnexe 5-4 : Zonage archéologique

Cette annexe comprend l'arrété préfectoral de mai 2015 relatif aux zones dans lesquelles sont suceptibles de
s’appliquer des prescriptions archéologiques sur la commune. Elle comprend un tableau présentant et listant
les 5 zones identifiées, ainsi qu’un document cartographique (*).

eAnnexe 5-5 : Annexes sanitaires

Cette annexe comprend une présentation rédigée sur les themes suivants :
- alimentation en eau potable,

-réseaux d’assainissement eaux usées et la STEP

-I’assainissement eaux usées non collectif

- réseaux d’eaux pluviales

-collecte et traitement des déchets ménagers

eAnnexe 5-6 : Zonage d’assainissement des eaux usées

Cette annexe comprend la délibération de la commune datant de septembre 1995, portant approbation du
zonage d’assainissement aprés enquéte publique. Ce document est accompagné d’une carte (*) montrant lee
périmetres voués a I'assainissement collectif.

eAnnexe 5-7 : Zonage d’assainissement des eaux pluviales

Cette annexe expose une étude du schéma d’assainissement des eaux pluviales finalisée en novembre 2016,
comprenant un diagnostic des réseaux existants, I'analyse de dysfonctionnements constatés, I'analyse des
projets d’urbanisation et/ou de densification, et des propositions de prescriptions de mise en ceuvre.

Ce document est accompagné de 3 documents graphiques :

- plans des réseaux (*)

- plan de repérage terrain des défauts constatés(*)

- plan des préconisations par bassins versants (*)
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eAnnexe 5-8 : Plan du réseau d'eau potable
Cette annexe expose le plan des réseaux de distribution d’eau potable (*), sans légende .

eAnnexe 5-9 : Demande de dérogation

Cette annexe présente le dossier de demande de dérogation présenté en vue de I'obtention de I'arréte
préfectoral du2 mai 2019 relatif a I'urbanisation des franges urbaines (cf. ci-dessous).

1.4 ARRETE PREFECTORAL DU 2 MAI 2019 RELATIF A L'URBANISATION DES

FRANGES URBAINES
Cet arrété est relatif a la dérogation demandée par Lannion Trégor Communauté en application de I'article
L425.5 du code de l'urbanisme, aprés avis de la CDPENAF en vue de permettre I'ouverture a I'urbanisation de
zones a urbaniser situées en franges urbaines et classées jusque la en zone N ou A.

La dérogation est acceptée pour les secteurs suivants :
PLL de PLOUGRESCANT
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Les rones urhaines (1)
Secteur C [0,5 hectare (ha)] - it a0 poed-est ¢t en continuisé directe de |'enveloppe urbaine
Secteur F (0,45 ha) : situé au sud-est et en continuité direcee de I"enveloppe urbaine
Secteurs A [2 730 métres carrés (m?)) : sitné sa noed-est et en continuité directe do |'enveloppe
urbaine
Secteur B (990 m”) : stué au noed-est el en continuité directe de Menveloppe urbame
Secteur 12 (1 990 m') - situé au sud-owest ct en continuité directe de enveloppe urbaine
La zome U (0.2 ha) : située ae #0d, ke Jong de 'entrée de ville pracipale

Les zoacs & urbaniser (AL) :
Le secteur Hemt Sant Gonery (0,4 ha) - situé en continuité du pole d'équipements du bourg
{mirie, buresw podtal, biblsothégae) ot en bordure de vose
Le secteur Memt Garden Post (0,70 ha) - stoé en continwaé du pdle d"équipements da bourg
{malrie, buresu postal, bibliothégue) ¢t en bordure de vose
Le secteur Hent Ty Névez (0,9 ha) - sitwe @ proximité immeédiate du boury, @ environ 100 métres
de la chapelle Sam-Gooery
[.'entrée du bourg Sud (1,2 ha) : situé Je Jong de "entrée de ville principale

Les zooes " activinds
La zone 1AUYy (1,57 ha) ¢t la 20me Uy (3 700 m?) sont situdes au sud de I"eaveloppe urbaine, dans
la contimuité de la some 37 acliviles existanic,
La zone marécole (1.1 ha) est située 8 Beg Ar vilin, & Test du bowry.

1.5 LESAVISDESP.P.A.

> AVIS INAO DU 27 MARS 2019
Pas de remarques a formuler dans la mesure ol celui-ci n’a pas d’incidence directe sur les AOC et IGP
concernées .L’organisme souligne toutefois que la commune de Plougrescant compte 17 opérateurs identifiés
en production AOP « Coco de Paimpol ».

> AVIS CCI COTES D’ARMOR DU 27 MARS 2019
Pas d’avis formulé mais suggestions ciblées sur le secteur Castel Mer en zone Nt : le réglement ne permet pas
une réhabilitation de ce site. Proposition d’y permettre I‘implantation d’activités touristiques, commerciales et
hotelieres.

» AVIS REGION BRETAGNE DU 16 MAI 2019
Courrier type relatif au projet Breizh Cop.

> AVIS CDPENAF DU 11 AVRIL 2019 SUR STECAL
Avis favorable a la délimitation des STECAL suivants : Nep- station d’épuration, Nt-Castel Meur, Nt —camping
du gouffre, Nt- camping de Pors Hir, Nt — camping de Beg Ar Vilin, sous réserve de I'application de la loi
Littoral.

» AVIS CHAMBRE D’AGRICULTURES DES COTES D’ARMOR DU 2 AVRIL 2019
Pas d’avis formulé mais demande de modification du reglement de la zone A, pour permettre la création de
nouveaux batiments agricoles au sein du périmétre d’exploitation y compris dans les espaces proches du
rivage, et pour donner plus de souplesse a lI'implantation des logements de fonction. Il est également
demandé de mieux prendre en compte les évolutions introduites par la loi ELAN, notamment dans son article
43.
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> AVIS CDPENAF DU 7 MARS 2019 SUR PROJET PLU
Avis favorable ciblé sur les dispositions encadrant les extensions ou annexes aux batiments d’habitation
existants en zone agricole ou naturelle .
Avis favorable ciblé sur la délimitation de la zone AU (Hent Garden Post) ainsi que sur la délimitation du
STECAL « Beg Ar Vilin » classé en zone Am et sur la demande de dérogation associée.

> AVIS SAGE ARGOUAT REGOR GOELO DU 13 FEVRIER 2019
Pas d’avis formulé, mais plusieurs remarques :
. la compatibilité du PLU avec plusieurs dispositions du SAGE est insuffisamment étayée, notamment quant a
les dispositions 64 et 65 (ressource en eau), 18 (assainissement collectif EU), 21 (assainissement non collectif) ;
. OAP « entrée de bourg sud » : le reglement graphique affiche une superposition de la zone constructible et
de la zone humide. Les zones humides doivent étre sorties des zones urbanisables ou a urbaniser.

> AVIS GLOBAL DES SERVICES DE L’ETAT DU 12 MARS 2019, dont note technique de la DDTM :
Avis favorable sous réserve de la prise en compte de plusieurs observations :
. les dispositions de I'article N2-5 sur le camping de Beg Ar Vilin, situé dans la bande des 100m, ne respectent
pas la loi littoral ;
. fragilité juridique du projet d’extension de la zone marécole situé en ZNIEFF et site inscrit ;
. revoir les principes d’organisation des réseaux viaires dans les OAP Hent Ty Nevez, Garden Post et Hent Sant
Gonery. Y mentionner la proximité avec les monuments historiques et sites inscrits ;
. OAP secteur Sud : retravailler I'organisation urbaine pour mieux marquer cette entrée de bourg ;
. le bati patrimonial de la commune n’est pas identifié. Les dispositions réglementaires auraient pu étre
complétées pour encadrer leur réhabilitation ou restauration ;
. les zones Nep et Nt devraient étre classées en STECAL ;
. le repérage graphique et le reglement doivent étre complété concernant les sites archéologiques et les zones
humides ;
.Le réglement pourrait étre complété concernant la protection des cours d’eau ;
. Le schéma directeur des eaux pluviales, datant de 1995 n’a pas été réactualisé. Les exutoires et
emplacements réservés pour les ouvrages de gestion des EP ne sont pas représentés sur le plan. Le réglement
pourrait également étre complété ;
. II'n’ y a pas de schéma directeur d’assainissement EU sur la commune. Le dossier ne dit rien sur les non
conformités constatées .De ce fait, le projet de PLU ne respecte pas la disposition 18 du SAGE. En conséquence
toute nouvelle urbanisation sera conditionnée a la mise en conformité des dispositifs de collecte et de
traitement des EU. Par ailleurs, les dispositions des articles 4 dans plusieurs zones devront étre modifiés pour
entrer en conformité avec la disposition 20 du SAGE. Un emplacement réservé en prévision des travaux a
venir sur la STEP pourrait étre nécessaire ;
. le reglement pourrait étre complété concernant les risques sismiques et I'exposition au radon ;
. Des mises a jour ou précisons doivent étre apportées concernant les servitudes AC2 (classement des
estuaires de Trieux et du Jaudy), EL8 (amer de Plougrascant) et T7(servitudes aéronautiques).

» AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL 22 DU 2 AVRIL 2019 :
Avis favorable avec demandes de prise en compte de plusieurs remarques :
. modifier la rédaction des articles 2, 3 et 11 du réglement littéral et des OAP Bourg Sud, Hent Ty Nevez,
Garden Post et Saint Gonery afin de mieux préciser les conditions d’accés a la voirie départementales, et les
conditions des rejets pluviaux dans les fossés du réseau routier départemental ;
. compléter le plan des zones de préemption des espaces Naturels sensibles ;
. modifier la liste des parcelles classées en EBC (déclasser celles situées en zones humides, ou dans les zones de
préemption au titre des ENS, ou encore dans les Espaces Naturels Remarquables identifiés par le département
(liste des parcelles jointes a I'avis) ;
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. compléter l'inventaire de la flore d’intérét patrimonial selon les repérages effectués par le Conservatoire
Botanique National de Brest.

1.6 L’AVISDE LA M.R.A.e.

La MRAe n’a pas p étudier le dossier dans le délai imparti. En conséquence, par courrier en date du 8 avril
2019, elle confirme n’avoir aucune observation a formuler.

1.7 L’ORGANISATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE

1.7.1 Les arrétés de désignation des commissaires enquéteurs et d’organisations de I'enquéte
Lannion Tregor Communauté a sollicité le Tribunal administratif de Rennes fin avril 2019 pour la désignation
d’un commissaire enquéteur, lequel a été désigné le 10 mai 2019.

Par arrétén®19/147 du 13 mai 2019, M. Le Président de Lannion Trégor communauté a fixé les conditions de
déroulement de I'enquéte, prévue du 11 juin au 12 juillet 2019, pour une durée de 32 jours.

Malheureusement le commissaire enquéteur désigné s’est blessé et a été empéché d’assurer le bon
déroulement de cette enquéte jusqu’a son terme.

Aussi I'enquéte a-t-elle été suspendue le 9 juillet 2019 par le Tribunal Administratif de Rennes, et un nouveau
commissaire enquéteur a été désigné a cette méme date.

Par arrété n°19/293 du 9 juillet 2019, M. Le Président de Lannion Trégor communauté a fixé les conditions de
reprise de I'enquéte, du 21 au 30 aout 2019.

L’enquéte publique a ainsi eu une durée de 38 jours, au cours de laquelle 6 permanences ont été tenues par
I’'un ou 'autre des commissaires enquéteurs désignés.

Le dossier d’enquéte a été mis a la disposition du public en mairie de Plougrescant, aux heures habituelles
d’ouverture de celle-ci, soit:

lundi, mercredi et vendredi de 9h00 a 12h00 et de 13h30 a 17h30,

mardi : de 9h00 a 1200 et de 13h30 a 16h30,

jeudi : de 9h00 a 12h00,

en version papier. Un Cd contenant le dossier et un ordinateur ont été également mis a disposition du public
en mairie.

Les piéces du dossier étaient également a la disposition du public sur le site internet de la commune et celui de
Lannion Trégor Communauté

Les observations du public ont été recueillies via le registre papier, par courrier adressé au commissaire
enquéteur en mairie de Plougrescant, et par voie électronique, par la mise a disposition d’une adresse mail.

La publicité de I'enquéte a été réalisée :

- via les annonces légales parues dans les journaux régionaux le Télégramme et Ouest France,

- par voie d’affiche en mairie, au siége de LTC, en divers lieux de la commune (8 emplacements),
- sur les sites internet de la commune et de LTC.

1.7.2 Latenue des permanences

permanences tenues par Mme Ingrand :
mardi 11 juin de 9h00 a 12h00
mercredi 19 juin de 14h00 a 17h00
samedi 29 juin de 9h00 a 12h00
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vendredi 5 juillet de 14h00 a 17h00
permanence annulée : vendredi 12 juillet de 14h00 a 17h00

nouvelles permanences programmées, tenues par Mme Blanchard
mercredi 21 aout de 9h00 a 12h00
vendredi 30 aout de 14h00 a 16h00

1.7.3 Composition du dossier d’enquéte :
registre d’enquéte

I. Pieces de la procédure

A. Extraits du registre des délibérations :

eAl : Prescription d’élaboration du PLU — conseil municipal — 6.02.15

*A2 : Délibération prenant acte du débat sur le PADD — conseil municipal — 27.05.16

*A3 : Autorisation du conseil municipal pour la poursuite de la procédure —31.03.17

*A4 : Décision de poursuite du PLU — communauté de communes — 4.04.17

*A5 : Avis de la commune sur le projet de PADD — conseil municipal — 16.03.18

e A6 : Délibération prenant acte du débat sur le PADD — conseil communautaire — 3.04.18
*A7 : Avis de la commune sur le projet de PLU — conseil municipal —16.11.18

*A8 : Bilan de la concertation et arrét du projet de PLU — conseil communautaire — 11.12.18
B. Bilan de la concertation

C. Note explicative de présentation du projet de PLU

II. Plan local d’urbanisme approuvé par le conseil communautaire
Piece n°1 : Rapport de présentation : tome 1 et tome 2

Piece n°2 : Projet d’Aménagement et de Développement Durables
Piece n°3 : Orientations d’aménagement et de programmation
Pieces n°4 : Réglement

*4a : Réeglement écrit

*4b : Réglement graphique (2 plans sectoriels — échelle 1/5 000éme ; Inventaire des haies et talus)
e4c : Liste des emplacements réservés

e4d : Dossier CDNPS

Piece n°5 : Annexes

eAnnexe 5-1 : Servitudes d’utilité publique

eAnnexe 5-2 : Droit de préemption

eAnnexe 5-3 : Risques

eAnnexe 5-4 : Zonage archéologique

eAnnexe 5-5 : Annexes sanitaires

eAnnexe 5-6 : Zonage d’assainissement des eaux usées

eAnnexe 5-7 : Zonage d’assainissement des eaux pluviales
eAnnexe 5-8 : Plan du réseau d'eau potable

eAnnexe 5-9 : Demande de dérogation

1.8 LES OBSERVATIONS FORMULEES PAR LE PUBLIC

L'enquéte publique a permis de recevoir une quarantaine de personnes et de recueillir 28 observations du
public. 7 d’entre elles ont été recueillies via I'adresse mail mise a disposition.
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Au travers des différents themes abordés dans ces observations, on peut noter que 12 ont une portée
générale et que 29 demandes de portée particuliere ont été formulées.

Sujets abordés dans les observations de portée générale :

Reéglement littéral

. zone A: pour mieux accompagner des formes nouvelles d’exploitation, et permettre d’autres

implantations des logements
. clotures plantées : limitation de hauteur
. panneaux photovoltaiques : modifications et précisions

Extension de la zone marécole : périmétre, zone tampon par rapport aux propriétés riverains, gestion

des eaux de ruissellement

Retour de divers lieux en zone urbanisée

Protection des sites naturels classés

Le zonage eaux pluviales : mise a jour et rectification du projet
Circulations douces / partage des usages en voiries

Information sur PLU et enquéte publique pour les non résidents

Les demandes de portée particuliére :

Demandes de confirmation de la faisabilité d’un projet
Demandes de modification de 'OAP Hent Ty Nevez

Demandes de changement de zonage

Demande de suppression d’une zone humide

Demande de suppression d’un linéaire de haies classées
Demande explication sur emplacement réservé n°4

Demande modification limite des espaces proches du rivage
Demande de modification du tracé du sentier littoral ou du GR 34
Demande création d’une nouvelle voie d’acces
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SYNTHESE THEMATIQUE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES

OBS objet Secteur concerne Demande de portée générale Demande de portée particuliere
N°
1 OAP Hent Ty Nevez Modification de la destination des parcelles
1bis ZONAGE EP Kerevez rectification du projet
2 Sans lien avec I'enquéte
3 OAP Hent Ty Nevez Modification du périmétre
4 Zonage zone A Pors Hir Demande reclassement en Un2
5 Réglement zone A modifications diverses dont logement
6 Extension zone marécole zone tampon + inquiétude sur Demande nouvel accés aux propriétés voisines
ruissellement EP
7 Zonage zone A Roudour Kerloquin retour en zone urbanisée
Ralevy Keravel

8 Réglement zone Un2 Keraudren Vérification faisabilité extension
9 Réglement zone NL Anse de Pors Hir Contestation boisement réalisé sur site classé

Tracé GR 34 Restauration ancien tracé
10 Information sur projet PLU et enquéte publique Regrettent qu’un courrier n’ait pas été

adressé aux résidents secondaires

11 Réglement zone A Pen Ar Guer Aménagement batiment annexe en logement
12 Réglement zone A Pen Ar Guer Rénovation batiment annexe
13 Articles du reglement sur les clotures Hauteur max des haies =2m
14 Zone humide Kernevez Demande suppression

Zonage zone N Kernevez Demande reclassement en A

ER n°4 Crec’h Gouenou demande modification emprise

Circulations douces / partage des usages en voiries
15 Articles du reglement sur panneaux photovoltaiques Modifications et précisions

Plan de zonage Crec’h Lor Hent Castel Confirmation suppression cone de vue
16 Réglement zone Un2 Run ar Foén Faisabilité projet surélévation
17 Plan de zonage/ limite Kercadiou Déplacement limite vers le Nord

espaces proches du rivage

Réglement zone A

Faisabilité du projet extension + silos
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OBS objet Secteur concerne Demande de portée générale Demande de portée particuliere
N°
18 Zone Am Zone marécole Souhait extension plus importante+ Demande nouvel accés aux propriétés voisines
zone tampon
19 Plan et reglement zone N et | Hent Poul Spiro Reclassement en N au lieu NL
NL Faisabilité projet abri de jardin
20 Plan et reglement zone A et Kericu Faisabilité projet changement de bardage sur
N batiment tolé a usage de logement
21 Plan de zonage/sentier Crec’h Run Demande explication sur modification du tracé
littoral
22 Plan de zonage/haies Penpomt Demande confirmation
protégées
Information sur projet PLU et enquéte publique Regrettent qu’un courrier n’ait pas été
adressé aux résidents secondaires
23 Plan de zonage/haies Pors Squaff Demande modification linéaire
protégées
Plan de zonage NL Demande changement de zonage pour réaliser
extension logement
24 Plan de zonage zones U Regrette que les possibilités de
construction en dent creuse soient
réservées au bourg et a Pors Hir
25 Compléments d’informations
26 en lien avec obs n°17
27

Voir en annexe 1 le procés verbal de synthése du commissaire enquéteur dans lequel figure les tableaux exposant plus en détail
chacune des observations recueillies et mails regus, ainsi que divers éléments de cartographie et/ou de localisation.
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1.9 AUTRES OBSERVATIONS ET QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
1/ point de détail : il me semble qu’il y a une erreur matérielle dans la rédaction de I'article Un1, qui fait
référence a un article Ui 2, qui n’existe pas a ma connaissance.

2/ activités commerciales :

Le rapport de présentation expose un périmeétre de diversité commerciale destiné a accueillir prioritairement
le renforcement des activités commerciales sur la commune. En page 79, ce périmetre est identifié a la zone
Ua. Si I'intention est bien de réaffirmer la mixité des fonctions urbaines dans le bourg, il me semble nécessaire
de le préciser dans les documents correspondants (réglement zone 1Au et documents OAP).

Par ailleurs, je m’interroge sur les activités commerciales a destination de la clientéle touristique. Le point 3
de l'article U1 laisse suggérer que les activités de services, café, hotels, restaurants,... ne sont pas contraintes
de s’implanter au sein du périmetre de diversité commerciale. Pourtant, les conditions de présence de ces
activités ne sont précisés dans le réglement d’aucune autre zone, sauf en zone 1Auy. Je me demande donc
comment le maintien ou le développement des activités de restaurations dans les campings, et des quelques
établissements hotels/restaurants éparpillés sur la commune, les possibilités de remise en exploitation du site
Nt de Castel Meur sont autorisés et/ou encadrés.

3/ annexe Eaux pluviales :

Le document présenté est a mon sens un document d’étape, réalisé pour le compte de la commune en 2016.
Je crois comprendre qu’il s’inscrit dans la perspective de I’élaboration d’un nouveau schéma directeur EP, et
que la commune a gardé la compétence EP. Ce document n’a pas été réactualisé pour prendre en compte
I'actuel projet de PLU établi par LTC, tandis qu’il ne me semble pas que les orientations d’aménagement
présentées aient intégré cette étude (cf. par exemple I'OAP « entrée Bourg Sud » et les préconisations en page
16/17 de I’étude présentée dans I'annexe 5.7).

Il existe un schéma directeur des eaux pluviales datant de 1995. C’est a mon sens le seul document valide a ce
jour.

En raison du partage de compétence entre LTC et la commune, je souhaiterai que les commentaires,
informations ou éléments de réponse a venir sur ce theme viennent des deux collectivités.

1.10 LES PROPOSITIONS DE PRISE EN COMPTE DES AVIS DES PPA

Lannion Tregor Communauté a rédigé un document présentant les réponses qu’elle envisageait de donner aux
remarques et avis formulés par les PPA. Ce document a été joint au dossier d’enquéte. Il est reproduit in
extenso en annexe 2.

De maniére synthétique, on peut considérer que Lannion Trégor Communauté envisage de donner une suite
favorable a la plupart de remarques et demandes faites. Toutefois, une partie de celles émises par le SAGE
Argoat Tregor Goelo concernant la ressource en eau potable, la zone humide détectée sur le site de 'OAP
« entrée de bourg Sud », par la chambre d’agriculture concernant le reglement de la zone A ainsi que par le
département des Cotes d’Armor concernant | e classement de certains EBC suscite davantage de débats.
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1.11 LE MEMOIRE EN REPONSE DU PORTEUR DU PROJET

Le mémoire en réponse de Lannion Trégor Communauté a été adressé au commissaire enquéteur par mail le
18 septembre 2019 et par courrier les jours suivants. Ce mémoire de 11 pages apporte des réponses a chacune
des observations du public et des questions du commissaire enquéteur. Il figure in extenso en annexe 3.

Au travers des réponses apportées, on peut noter que le porteur du projet confirme la faisabilité des projets
esquissés ou envisage de donner une réponse favorables a une quinzaine d’observations de portée
particulieres. Concernant les observations de portée pus générales, le porteur du projet souhaite tres
majoritairement maintenir ses choix.

Fait a Plévenon, le 30 septembre 2019

Le commissaire enquéteur

Catherine Blanchard
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ANNEXES AU RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

ANNEXE 1 : PROCES VERBAL DE SYNTHESE

ANNEXE 2 : PROPOSITIONS DE PRISE EN COMPTE PAR LANNION TREGOR COMMUNAUTE DES AVIS DES
P.P.A.

ANNEXE 3 : MEMOIRE EN REPONSE DU PORTEUR DU PROJET
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ANNEXE 1:

PROCE VERBAL DE SYNTHESE
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Département des Cotes d’Armor
Commune de Plougrescant (22820)

- Lannion-Trégor &(}igresfa“t

C l‘ ‘»‘\ M l,l :"\ ,'.‘ U l P ﬁ“"—

Lannuon-Treger Kumuniezh

ENQUETE PUBLIQUE
OUVERTE LE 11 JUIN 2019, SUSPENDUE DU 9JUILLET AU 21 AOUT 2019,
ET REOUVERTE DU 21 AU 30 AOUT 2019

RELATIVE A LA REVISION DU PLU DE LA COMMUNE DE PLOUGRESCANT
-0-0-0-0-0-0-

PROCES VERBAL DE SYNTHESE

AUTORITE ORGANISATRICE : LANNION TREGOR COMMUNAUTE

SIEGE DE L'ENQUETE : MAIRIE DE PLOUGRESCANT

Annexe 1 au rapport — Page 29 sur 106




Dossier n°E19 000100/35 : révision du PLU de la commune de Plougrescant

1- PREAMBULE

Située au Nord Ouest du
département des Cotes
d’Armor, Plougrescant est une
commune cotiere en forme de
presqu’ile, bordée par la mer
sur trois cotés, qui s’étend sur
un peu plus de 15 km?2.

Comme dans nombre de
communes littorales et rurales,
Plougrescant porte la trace
d’'une urbanisation diffuse.
Celle-ci est principalement
notable en partie nord de son
territoire.

Au cours du 19° siecle,
Plougrescant a connu un
développement touristique
notable, qui favorisé les
constructions le long du
littoral.

La commune accueille

actuellement 1 250 habitants.

La population «non
permanente » est estimée a
5000 personnes en pic estival.

Plougrescant fait partie de la communauté d’agglomération Lannion Trégor
Communauté qui regroupe 57 communes, qui compte 118 000 habitants et
qui est compétente en matiére de PLU depuis 2017.
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2- CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Le projet de PLU est soumis a enquéte publique conformément aux articles L132-1 a L123-19 et R123-1 a
R123-46 du Code de I'Environnement. A l'issue de I'enquéte, le PLU, éventuellement modifié, sera approuvé
par le conseil communautaire de Lannion Trégor Communauté. |l deviendra alors opposable aux tiers.

Les documents supra —communaux dont les enjeux et/ou exigences s’imposent au projet sont :

- Le programme local de I'Habitat (PLHi) de Lannion Trégor Communauté

- Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux ( SDAGE) Loire-Bretagne

- Le schéma d’aménagement et de gestion de I'eau (SAGE) Argoat-Trégor-Goélo

- Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

- Le plan climat-énergie territorial (PCET)

- Le schéma de mise en valeur de la mer (SMVM) du Trégor-Goélo
Le schéma de cohérence territorial (SCoT) du Trégor en cours de validité a intégré la commune de
Plougrescant aprés sa date d’approbation. De ce fait, la commune est aujourd’hui classée « en zone blanche »
et aucune disposition du SCoT actuel ne s'impose a la commune. Un nouveau projet de SCoT a été arrété en
mars 2019. Il sera mis en enquéte publique en septembre/octobre 2019 avant son approbation.
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Au titre de la réglementation de I'urbanisme, Plougrescant reléve depuis mars 2017 du Réglement National
d’Urbanisme, son précédent POS, datant de 2000, étant devenu caduc.

3- LE PROJET DE PLU

Le projet affiche la volonté de préserver un environnement et un cadre de vie de qualité. Cette volonté se
traduit dans différents domaines qui concourent la préservation et a la mise en valeur de I’environnement,
tant dans ses dimensions urbaines (nuisances, déplacements...) que naturelles (paysages, qualité de |'eau,
risques d’inondations, espaces de loisirs...).

Dans cette optique, le projet s’attache a retenir des modalités d’aménagement du territoire qui réduisent les
impacts environnementaux liés au développement urbain par une gestion économe et qualitative de I'espace
Malgré tout, il n"'en demeure pas moins que de nouvelles surfaces seront artificialisées. Les aménagements
devront intégrer les dispositions nécessaires pour éviter de potentiels impacts en termes de ruissellement et
d’érosion.

Historique de I’élaboration du PLU

La commune de Plougrescant a lancé la procédure de révision générale de son Plan d’Occupation des Sols
(POS) le 6 février 2015. Le débat sur son Projet d’Aménagement et de Développement Durable et I'arrét d’un
premier projet ont eu lieu en 2016. Lannion Trégor Communauté est devenue compétente en matiére de Plan
Local de I’'Urbanisme (PLU) en 2017 et a pris en charge la poursuite de la procédure d’élaboration du PLU de Ia
commune. En raison de I'avis réservé de la part de Personnes Publiques Associées (PPA) ainsi de de I'avis émis
par I'Autorité Environnementale, des adaptations au projet initial ont été apportées, nécessitant une
réécriture du PADD, un nouveau débat sur celui-ci et I'arrét d’un nouveau projet.

La tenue du débat sur le PADD au sein du conseil communautaire de Lannion Trégor Communauté a eu lieu le
3 avril 2018. Le projet de PLU a été ensuite approuvé par le conseil municipal de Plougrescant le 16 novembre
2018, puis arrété en conseil communautaire le 11 décembre 2018.

Les principaux éléments du diagnostic territorial et de I’état initial de I'environnement

a/ qualité du cadre de vie

Plougrescant possede de nombreux atouts, au regard de la diversité des paysages, des milieux littoraux et
naturels. La commune bénéficie d’un environnement physique et biologique de qualité. Elle compte de
nombreux espaces protégés (zones humides, réseau hydrographique, sites inscrits ou classés..) et est
également concernée par de zones de protection réglementaire d’intérét européen (zone Natura 2000
« Tregor Goelo »)

Sur la période 2003/2012, 15,25 ha ont été urbanisés, dont 12,11 ha de terres agricoles

Sur la période 1977/2000 150,2 ha ont été urbanisés, et les espaces agricoles ont régressé de 167,4 ha

b/ la démographie

Alors que le contexte territorial est globalement attractif, la commune connait une baisse démographique
continue depuis plusieurs décennies. Le constat est également fait d’une population vieillissante, avec une
baisse notable de la part de personnes — de 45 ans, et une augmentation des retraités.

En conséquence, le nombre d’éléves scolarisés sur la commune est en chute (une seule école maternelle et
primaire publique qui accueille aujourd’hui 70 éleves)

¢/ I’habitat

Le parc de logement est caractérisé par des taux élevé de résidences individuelles, de propriétaires et de
résidences secondaires. A contrario, I'offre locative en location annuelle est relativement faible.
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Le point mort de la construction nécessaire de logements pour maintenir la population résidente a I'année est
de 12 logements/an

Sur la période 2004/2014, le rythme de construction a été de 8,5 logements par an. Cette production s’est
faite au bénéfice des résidences secondaires. En effet, sur la période 1999/2012, 28 nouvelles résidences
secondaires ont été recensées et 134 nouvelles résidences secondaires

La part de résidences secondaires dans le parc de logement est passée de 45 % en 2012 a 46 % en 2014

d/ activités économiques

La commune présente des terres agricoles de bonne qualité, notamment dans la partie Sud de son territoire et
compte encore plusieurs exploitations agricoles. Elle compte également plusieurs entreprises conchylicoles.

Le tourisme est un levier important de I'économie locale. Le maintien et la confortation des commerces locaux
sont des enjeux importants en terme d’attractivité de la commune tout au long de I'année.

e/ déplacements
La commune est marquée par l'importance de l'usage de la voiture individuelle, correspondant a un mode
d’habitat diffus et au positionnement de la commune a I’écart des poles d’emplois du secteur.

Les principales évolutions :

Ancien POS : Nouveau PLU :

Zones U : 57 hasoit3.5%
Zones AU : 6.5 hasoit 0,42 %
Zones N : 650 ha soit 40 %
Zones A : 905 ha soit 56 %

Zones U : 157,7 ha soit 9,8 % du territoire
Zones Na (a urbaniser) : 31,1 ha soit 2%
Zones N : 673,9 ha soit 433 %

Zones A : 697,3 ha soit 44,9 %

Objectifs production logement dans le PLU :

70 % en résidences principales contre 15 % observes entre 1999/2012

Rythme de construction de logement ralenti 7/an au lieu de 8,5 sur la période 2001/2014
105nouveaux logements en 15 ans a venir

emosraphie -
1 175 h=bit=rts =n 20350

Demogr=phis

1 300 habitants en 2030

Los=ments construits : 170
lozemeant=s

Dot 32 dans = bowuns =t 55 hars
cu bourge

Dhort 15 %% de= residences
principales

Lozements comstneits @ 1056
lop=me=nts

Dons 105 dans l= bowrgz =t 1
chanzement ce dectinaton dans
b= milima raral

Diont 7003 de résidemoes
Pprincipsles

Hectares consomimes par
'habitat :

Ermvironm Z1.5 hectores

Hectares consommes per

Fh=hit=t -

Erwiron 5.5 hectores

Dreresite brote moyenne des
cpEraticns d ense=mbl= :

¥ loge=ments parhectsre

Dencitd brogte rmoy en e dhes
operstions e nsemble

15 lagements par hectsre

F Comporaison du scfnesos « oo fil de Peor » ot dr scénaro reteno
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4- ARRETE PREFECTORAL DU 2 MAI 2019 RELATIF A L'URBANISATION
DES FRANGES URBAINES

Cet arrété est relatif a la dérogation demandée par Lannion Trégor Communauté en application de I'article
L425.5 du code de I'urbanisme, apres avis de la CDPENAF en vue de permettre I'ouverture a I'urbanisation de
zones a urbaniser situées en franges urbaines et classées jusque la en zone N ou A.

La dérogation est acceptée pour les secteurs suivants :

L&z zones urbaines (L) :
Secteur C [i1.5 hootare (ha)] ; sibed au notd-gst et en comtinudsd directe de 1"enveloppe urbaine
Secteur F {0,435 ha) ; situé au sud-e5l ot en comiimuit threcke de 1aiveloppe: urbaine
Recteurs A [2 73 owires carmes ()] - sitet an nord-osl ©of ¢m continle divecie de ]Tenvelopmpe
unrbwdree
Secteut B {990 117 @ sined au nord-es1 21 2n comtinuid diresis de 1enveloppe wbaime
Sccteur I {1 990 md) sl au sud-ouest ef 0 contnuité directe de IPenveloppe wbaing
La zonc L {02 ha) - situde au sud, ke Jong de 1"entrde da ville pruincipale

Les moncs & urbandssr {ALTY -
Lz secteur Hent Sant Goneryr (04 ha) : aohe ca contitnnitgd dou pile d*équipements da bourg
{mairie, hur=au postal, bibliothique) o en bordure de vole
Le secieur Hent SGarden Post (0,70 ha) : sivef en continwiiE du pdle d'2quipements du bourg
{mairie, bureau postal, bibliotvigue) ot on botdure de:voie
Le gectent Heml Ty Weéver (0.9 ha) : siod & proximit® momddiate du boweg, § #avieen 10 mdtres
de la chapelle Bani-Conery
L enmfe du bourg Swud (1,2 ha) : sito® Le long, de emrée de ville principale

Le= zonce d’activilts -
La zome 1 AUY {157 ) el la zone Uhr (3 700 1@ ) 3ot siteées au sud de 'cmvckoppe: arbsdne, dimes
ka comtinuile de ln 2one d aclivités existants.
La zone mardcols (1.1 ha) ost silede 3 Beg Av vidln, & IPest du bourg,

PLU de PLOUGRESCANT
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5- LES AVIS DES P.P.A.

» AVIS INAO DU 27 MARS 2019
Pas de remarques a formuler dans la mesure ol celui-ci n’a pas d’incidence directe sur les AOC et IGP
concernées .L’organisme souligne toutefois que la commune de Plougrescant compte 17 opérateurs identifiés
en production AOP « Coco de Paimpol ».

» AVIS CCI COTES D’ARMOR DU 27 MARS 2019
Pas d’avis formulé mais suggestions ciblées sur le secteur Castel Mer en zone Nt : le réglement ne permet pas
une réhabilitation de ce site. Proposition d’'y permettre I‘implantation d’activités touristiques, commerciales et
hotelieres.

> AVIS REGION BRETAGNE DU 16 MAI 2019
Courrier type relatif au projet Breizh Cop.

> AVIS CDPENAF DU 11 AVRIL 2019 SUR STECAL
Avis favorable a la délimitation des STECAL suivants : Nep- station d’épuration, Nt-Castel Meur, Nt —camping
du gouffre, Nt- camping de Pors Hir, Nt — camping de Beg Ar Vilin, sous réserve de I'application de la loi
Littoral.

» AVIS CHAMBRE D’AGRICULTURES DES COTES D’ARMOR DU 2 AVRIL 2019
Pas d’avis formulé mais demande de modification du reglement de la zone A, pour permettre la création de
nouveaux batiments agricoles au sein du périmétre d’exploitation y compris dans les espaces proches du
rivage, et pour donner plus de souplesse a lI'implantation des logements de fonction. Il est également
demandé de mieux prendre en compte les évolutions introduites par la loi ELAN, notamment dans son article
43,

> AVIS CDPENAF DU 7 MARS 2019 SUR PROJET PLU
Avis favorable ciblé sur les dispositions encadrant les extensions ou annexes aux batiments d’habitation
existants en zone agricole ou naturelle .
Avis favorable ciblé sur la délimitation de la zone AUc (Hent Garden Post) ainsi que sur la délimitation du
STECAL « Beg Ar Vilin » classé en zone Am et sur la demande de dérogation associée.

> AVIS SAGE ARGOUAT REGOR GOELO DU 13 FEVRIER 2019
Pas d’avis formulé, mais plusieurs remarques :
. la compatibilité du PLU avec plusieurs dispositions du SAGE est insuffisamment étayée, notamment quant a
les dispositions 64 et 65 (ressource en eau), 18 (assainissement collectif EU), 21 (assainissement non collectif) ;
. OAP « entrée de bourg sud » : le reglement graphique affiche une superposition de la zone constructible et
de la zone humide. Les zones humides doivent étre sorties des zones urbanisables ou a urbaniser.

> AVIS GLOBAL DES SERVICES DE L’ETAT DU 12 MARS 2019, dont note technique de la DDTM :
Avis favorable sous réserve de la prise en compte de plusieurs observations :
. les dispositions de I'article N2-5 sur le camping de Beg Ar Vilin, situé dans la bande des 100m, ne respectent
pas la loi littoral ;
. fragilité juridique du projet d’extension de la zone marécole situé en ZNIEFF et site inscrit ;
. revoir les principes d’organisation des réseaux viaires dans les OAP Hent Ty Nevez, Garden Post et Hent Sant
Gonery. Y mentionner la proximité avec les monuments historiques et sites inscrits ;
. OAP secteur Sud : retravailler I'organisation urbaine pour mieux marquer cette entrée de bourg ;
. le bati patrimonial de la commune n’est pas identifié. Les disposltions réglementaires auraient pu étre
complétées pour encadrer leur réhabilitation ou restauration ;
. les zones Nep et Nt devraient étre classées en STECAL ;
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. le repérage graphique et le reglement doivent étre complété concernant les sites archéologiques et les zones
humides ;
.Le réglement pourrait étre complété concernant la protection des cours d’eau ;

Le schéma directeur des eaux pluviales, datant de 1995 n’a pas été réactualisé. Les exutoires et
emplacements réservés pour les ouvrages de gestion des EP ne sont pas représentés sur le plan. Le réglement
pourrait également étre complété ;

.II'n” y a pas de schéma directeur d’assainissement EU sur la commune. Le dossier ne dit rien sur les non
conformités constatées .De ce fait, le projet de PLU ne respecte pas la disposition 18 du SAGE. En conséquence
toute nouvelle urbanisation sera conditionnée a la mise en conformité des dispositifs de collecte et de
traitement des EU. Par ailleurs, les dispositions des articles 4 dans plusieurs zones devront étre modifiés pour
entrer en conformité avec la disposition 20 du SAGE. Un emplacement réservé en prévision des travaux a
venir sur la STEP pourrait étre nécessaire ;

. le reglement pourrait étre complété concernant les risques sismiques et I'exposition au radon ;

. Des mises a jour ou précisons doivent étre apportées concernant les servitudes AC2 (classement des
estuaires de Trieux et du Jaudy), EL8 (amer de Plougrascant) et T7(servitudes aéronautiques).

» AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL 22 DU 2 AVRIL 2019 :
Avis favorable avec demandes de prise en compte de plusieurs remarques :
. modifier la rédaction des articles 2, 3 et 11 du réglement littéral et des OAP Bourg Sud, Hent Ty Nevez,
Garden Post et Saint Gonery afin de mieux préciser les conditions d’accés a la voirie départementales, et les
conditions des rejets pluviaux dans les fossés du réseau routier départemental ;
. compléter le plan des zones de préemption des espaces Naturels sensibles ;
. modifier la liste des parcelles classées en EBC (déclasser celles situées en zones humides, ou dans les zones de
préemption au titre des ENS, ou encore dans les Espaces Naturels Remarquables identifiés par le département
(liste des parcelles jointes a I'avis) ;
. compléter l'inventaire de la flore d’intérét patrimonial selon les repérages effectués par le Conservatoire
Botanique National de Brest.

Le commissaire enquéteur prend acte de la prise en compte de tous ces avis et remarques

et des propositions de prises en compte qu’a fait Lannion Trégor Communauté au travers
du document intitulé « propositions de prise en compte des avis des personnes publiques
associées », document qui a été joint au dossier d’enquéte publique.
Je constate toutefois que les remarques exprimées par la DDTM concernant les Eaux Pluviales
n’ont pas été relevées. Cette problématique est également évoquée dans I'une des observations
émises par le public et dans mes questions et observation a cette occasion (cf. obs n°1bis et tableau
page 11). Je souhaiterais donc qu’un complément d’information soit apporté sur ce théme, sans
doute par la commune puisqu’il me semble que LTC n’assume pas cette compétence.

6- L’AVIS DE LA M.R.A.e.

La MRAe n’a pas p étudier le dossier dans le délai imparti. En conséquence, par courrier en date du 8 avril
2019, elle confirme n’avoir aucune observation a formuler.

7- L'ORGANISATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Lannion Tregor Communauté a sollicité le Tribunal administratif de Rennes fin avril 2019 pour la désignation
d’un commissaire enquéteur, lequel a été désigné le 10 mai 2019.
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Par arrétén®°19/147 du 13 mai 2019, M. Le Président de Lannion Trégor communauté a fixé les conditions de
déroulement de I'enquéte, prévue du 11 juin au 12 juillet 2019, pour une durée de 32 jours.

Malheureusement le commissaire enquéteur désigné s’est blessé et a été empéché d’assurer le bon
déroulement de cette enquéte jusqu’a son terme.

Aussi I'enquéte a-t-elle été suspendue le 9 juillet 2019 par le Tribunal Administratif de Rennes, et un nouveau
commissaire enquéteur a été désigné a cette méme date.

Par arrété n°19/293 du 9 juillet 2019, M. Le Président de Lannion Trégor communauté a fixé les conditions de
reprise de I'enquéte, du 21 au 30 aout 2019.

L'enquéte publique a ainsi eu une durée de 38 jours, au cours de laquelle 6 permanences ont été tenues par
I’'un ou l'autre des commissaires enquéteurs désignés.

8- LES OBSERVATIONS FORMULEES PAR LE PUBLIC

L'enquéte publique a permis de recevoir une quarntaine de personnes et de recueillir 28 observations du
public. 7 d’entre elles ont été recueillies via I'adresse mail mise a disposition.

Au travers des différents themes abordés dans ces observations, on peut noter que 12 ont une portée
générale et que 29 demandes de portée particuliere ont été formulées.

Sujets abordés dans les observations de portée générale :

- Reglement littéral
. zone A: pour mieux accompagner des formes nouvelles d’exploitation, et permettre d’autres
implantations des logements
. clétures plantées : limitation de hauteur
. panneaux photovoltaiques : modifications et précisions

- Extension de la zone marécole : périmétre, zone tampon par rapport aux propriétés riverains, gestion
des eaux de ruissellement

- Retour de divers lieux en zone urbanisée

- Protection des sites naturels classés

- Le zonage eaux pluviales : mise a jour et rectification du projet

- Circulations douces / partage des usages en voiries

- Information sur PLU et enquéte publique pour les non résidents

Les demandes de portée particuliere :
- Demandes de confirmation de la faisabilité d’un projet
- Demandes de modification de I'OAP Hent Ty Nevez
- Demandes de changement de zonage
- Demande de suppression d’'une zone humide
- Demande de suppression d’un linéaire de haies classées
- Demande explication sur emplacement réservé n°4
- Demande modification limite des espaces proches du rivage
- Demande de modification du tracé du sentier littoral ou du GR 34
- Demande création d’'une nouvelle voie d’acces
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SYNTHESE THEMATIQUE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES

OBS objet Secteur concerne Demande de portée générale Demande de portée particuliere
N°
1 OAP Hent Ty Nevez Modification de la destination des parcelles
1bis ZONAGE EP Kerevez rectification du projet
2 Sans lien avec I'enquéte
3 OAP Hent Ty Nevez Modification du périmétre
4 Zonage zone A Pors Hir Demande reclassement en Un2
5 Réglement zone A modifications diverses dont logement
6 Extension zone marécole zone tampon + inquiétude sur Demande nouvel accés aux propriétés voisines
ruissellement EP
7 Zonage zone A Roudour Kerloquin retour en zone urbanisée
Ralevy Keravel

8 Réglement zone Un2 Keraudren Vérification faisabilité extension
9 Réglement zone NL Anse de Pors Hir Contestation boisement réalisé sur site classé

Tracé GR 34 Restauration ancien tracé
10 Information sur projet PLU et enquéte publique Regrettent qu’un courrier n’ait pas été

adressé aux résidents secondaires

11 Réglement zone A Pen Ar Guer Aménagement batiment annexe en logement
12 Réglement zone A Pen Ar Guer Rénovation batiment annexe
13 Articles du reglement sur les clotures Hauteur max des haies =2m
14 Zone humide Kernevez Demande suppression

Zonage zone N Kernevez Demande reclassement en A

ER n°4 Crec’h Gouenou demande modification emprise

Circulations douces / partage des usages en voiries
15 Articles du reglement sur panneaux photovoltaiques Modifications et précisions

Plan de zonage Crec’h Lor Hent Castel Confirmation suppression cone de vue
16 Réglement zone Un2 Run ar Foén Faisabilité projet surélévation
17 Plan de zonage/ limite Kercadiou Déplacement limite vers le Nord

espaces proches du rivage

Réglement zone A

Faisabilité du projet extension + silos
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OBS objet Secteur concerne Demande de portée générale Demande de portée particuliere
N°
18 Zone marécole Souhait extension plus | Demande nouvel acces aux propriétés
importante+ zone voisines
tampon
19 Plan et réglement zone N et | Hent Poul Spiro Reclassement en N au lieu NL
NL Faisabilité projet abri de jardin
20 Plan et reglement zone A et Kericu Faisabilité projet changement de bardage sur
N batiment tolé a usage de logement
21 Plan de zonage/sentier Crec’h Run Demande explication sur modification du tracé
littoral
22 Plan de zonage/haies Penpomt Demande confirmation
protégées
Information sur projet PLU et enquéte publique Regrettent qu’un courrier n’ait pas été
adressé aux résidents secondaires
23 Plan de zonage/haies Pors Squaff Demande modification linéaire
protégées
Plan de zonage NL Demande changement de zonage pour réaliser
extension logement
24 Plan de zonage zones U Regrette que les possibilités de
construction en dent creuse soient
réservées au bourg et a Pors Hir
25 Compléments d’informations
26 en lien avec obs n°17
27

On trouvera ci aprés les tableaux exposants plus en détail chacune des observations recueillies, sur lesquelles il est proposé au
porteur du projet d’y apporter commentaires ou avis, au travers de son mémoire en réponse.
Ce tableau porte en derniére colonne des observations ou questions du commissaire enquéteur, sur lesquelles il est donc souhaité un
complément d’information ou des éléments de réponse de la part du porteur du projet.
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Tableau détaillé des observations recueillies

Nota : les passages entre guillemets reproduisent les termes employés dans les observations

Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Themes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.
Obs M.Mme Demandent la rectification de l'erreur matérielle qui a classé ces parcelles en AB 441,442 et 444 |Modification |Erreur matérielle
n°1 BOULARD L. | secteurs non batis pour les reclasser en 1AU, conformément aux discussions (secteur Hent sant | plan de sur les 3 parcelles ?
11/06/ menées avec la commune lors de I'échange de parcelles, et compte tenu de la|Gonery) zonage et /ou
2019 dérogation obtenue du préfet en mai 2019. présentation
OAP secteur
Observation manuscrite au registre + courrier remis en main propre au CE avec Hent ty Nevez
copie de l'arrété préfectoral du 2 mai 2019 en piéce jointe
Obs M. LE KER Demande la suppression du POINT 4.5.6. du dossier de zonage EP, relatif a la zone Hameau de zonage eaux |Au-dela de cette
n°1bis AH sise dans le hameau de Kernevez. Kernevez pluviales observation
12/06/ I'ensemble des
2019 Document déposé en mairie et joint au registre d’enquéte, comprenant une copie documents relatifs

du chapitre 5.7 du zonage d’assainissement EP (annexe au PLU dans le dossier
d’enquéte)

au zonage EP et a
son programme
d’action ne
nécessitent-ils pas
une mise a jour
pour intégrer les
modifications
apportées au
projet de PLU
depuis la date
d’établissement de
ces documents (qui
sont datés de
2016)
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Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Themes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.
Obs M. JULOU J. | Concerne le déplacement de la pharmacie, et la succession des médecins sur la Sujet hors enquéte. Lauteur semble s’étre trompé de
n°2 commune registre d’enquéte (enquéte a venir sur un
12/06/ déclassement de voirie afin de permettre le
2019 Annotation manuscrite au registre, et courrier déposé en mairie joint au dossier déplacement de la pharmacie).
d’enquéte
Obs | M. GREGOIRE Demande le retrait de ces parcelles du périmétre de 'OAP AB 197, ainsi que |OAP secteur |erreur matérielle
n°3 IM. les 390 ET 389 Hent ty Nevez |sur toutes ces
14/06/ Observation inscrite au registre accompagnée de pieces jointes (échanges de mails / plan de parcelles ?
2019 de décembre 2018 avec les services de LTC, extrait cadastral et extrait de la zonage reclassement en
présentation de ’OAP issu du dossier d’enquéte) Ua?
Obs M. Mme Parcelle(son jardin) classée partiellement en A, demande reclassement en Uy ou Ud | parcelle 1642 Plan de reclassement en
n°4 ANTVELINK J. |(dénomination de I'ancien POS) en argumentant sur la cohérence du tracé avec les|(2 pors Hiv) zonage Un2aulieude A?
19/06/ parcelles voisines(1617,1656,2350,1665). Reléve par ailleurs un pb d’accessibilité a
2019 cette portion de parcelle.
Observation inscrite au registre et courrier daté du 15/06 remis en main propre au
CE
Obs M. GAUTIER |Considere que le reglement ne permet pas la construction neuve d’exploitation Reglement Il semble que le
n°5 S. agricole , notamment en ce qui concerne les formes nouvelle d’agriculture de zone A projet de SCOT
19/06/ proximité, et la diversification des activités agricoles, (petit projet, vente directe, envisage
2019 habitat léger...). d’assouplir
Concernant le logement de fonction, il lui semble aberrant d’imposer la certaines de ces
mitoyenneté avec les batiments agricoles. dispositions.
Il note que la chambre d’agriculture reprend des remarques semblables dans son Modif. a venir ?
avis, sur ces deux points. selon quel
calendrier ?

Observation inscrite au registre
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Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Themes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.
Obs Mme Le terrain agricole qui jouxte leurs propriétés est prévu a vocation économique pour 24 et 26 Hent Beg|Plan de Statut du chemin
n°6 EECKHOUT N. | I'extension de la zone d’activités liées a la mer. Vilin zonage actuel ?
29/06/ Mme Elles craignent des nuisances sonores et esthétiques, et que I'imperméabilisation de identifié en risque
2019 | RENAUDF. ces terrains n‘aggrave les pb d’écoulement des eaux. Reéglement submersion
Elles auraient préféré, et demandent qu’il soit prévu une bande d’au moins 10 m de zone/zonage |marine?
large pour isoler leurs propriétés de ces activités, bande qui auraient également pu EP
permettre de créer un nouvel acces par l'arriere de leurs parcelles, le chemin actuel
étant régulierement rendu impraticable par les marées.
Observation inscrite au registre
Obs M.Mme Demande modification de zonage de parcelles classées en A pour les reclasser en Roudour-Kerloquin |Plan de
n°7 VILLARD A. zone urbanisée, en argumentant par rapport aux lois ALUR et littorale, dans le Ralevy zonage
27/06/ respect du SCOT actuel et du SCOT futur, en argumentant sur le nombre de|Keravel (reclassement
2019 constructions et la densité significative de ces hameaux et villages en Un),
Le classement de ces hameaux en zone A a comme défaut principal de rendre reglement
inconstructibles pour I’habitat plusieurs parcelles, d’interdire la création d’annexe zone A
non accolées au bati existant, et de limiter les extensions des batiments existants.
Les auteurs citent en exemple les PLU de Penvenan et de Trébeurden
Annotation manuscrite au registre, et courrier déposé en mairie joint au dossier
d’enquéte, comprenant dossier argumenté de 6 pages
Obs Ms.ALLAIN Leur habitation fait moins de 100 m2. « j’ai noté pour la zone Un2 la possibilité |5 Keraudren route |Réglement Parcelle 1254 non
n°8 G.etP. d’extension de 40 m2. » de Pors Hir littéral zone identifiée
29/06/ Parcelles 1253 et|Un2
2019 1254 (vérification

Observation inscrite au registre

dela
faisabilité du
projet)
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Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Themes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.
Obs M. LEBLANC | Un boisement non autorisé (au regard des articles L341-10 et L341-14 du code de | AB 1489 et 1490 Site classé/
n°9 H. I'environnement) masque le panorama sur ce site classé. Anse de Pors Hir
5/07/2 M. Leblanc suggere de détruire ce boisement pour remettre le site dans son état reglement
019 initial au moment d son classement, et de rouvrir I'ancien tracé du GR 34. zone NL
Observation inscrite au registre + dossier remis en main propre au CE, contenant 5 tracé GR34
pages rédigées, un plan annoté et 3 photos
Obs M. ROCHE V./ | Regrettent un défaut d’information concernant le projet de PLU et l'enquéte Publicité de
n°l0 |Mme BIOT A. publique pour les résidents secondaires. Estiment qu’un courrier aurait été I'enquéte/
21/08/ bienvenu. concertation
2019 préalable...
Observation inscrite au registre
Obs M. BROUDIC |Demande qu’un batiment lui appartenant puisse étre aménagé en logement. Il 12 pen ar guer Réglement Ce projet
n°ll F s’interroge sur la nécessité d’'un changement de destination. (parcelle 2730) zone A permettrait la
21/08/ création d’un
2019 Observation inscrite au registre, accompagnée d’un extrait cadastral et d’'une photo ciblage du deuxieme
remis en main propre au CE patrimoine logement sur cette
pouvant parcelle.
changer de Le batiment en
destination question a servi

dans le passé de
logement ouvrier.
Cette circonstance
pourrait elle étre
prise en compte ?
Une division
préalable de la
parcelle serait elle
utile ?
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Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Themes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.

Obs M. ROBIC Souhaite rénover 3 anciennes dépendances situées sur sa propriété, et savoir s’il 10 ent Prat Ledan |Reéglement Changement de

n°12 | UHORSET G. | pourrait bénéficier d’un droit d’extension. (parcelle 520) zone A destination

21/08/ nécessaire ?

2019 Annotation au registre et note manuscrite remise en main propre au CE
Autorisation a
condition de ne
pas créer de
logement
supplémentaire ?

Obs M. BENOIST L. Souhaite que le réglement prévoit une hauteur maximum des haies, en visant plus Réglement sur

n°13 particulierement les cl6tures arborées sur rues. clotures

Non

datée Observation inscrite au registre

Obs M. LE KER A. | « 3 points a voir ou a revoir » parcelle A1132 a|Réglement et

n°l14 » Parcelle A1132 a Kernevez : demande de reclasser cette parcelle en A au Kernevez: zonage

Regue lieu de N, et demande suppression marquage en zone humide

le » ER n°4 a Crec’h Gouenou : souhaite retour a l'ancien tracé et demande ER n°4 a Crec’h|Zonage

26/08/ explication sur la modification de I'emprise Gouenou

2019 > Observation plus générale sur un usage partagé des voies, pour sécurité des Rapport de

piétons et cycles, notamment sur les liaisons entre hameaux, camping, présentation/
plages et le bourg. Cite en particulier la route de Castel Meur. PADD
Mail du 25/08/2019- 19h31 agrafé au registre d’observation et comprenant 2 plans
en piéces jointes

Obs M. -«Nous avons noté la disparition du cone de vue imposé sur le PLU précédent » 15bis Crec’h Lor|Plande Localisation exacte

n°l5 | RIVOALLAN -souhaitent modifications et précisions sur les points réglementaires concernant les ' hent Castel zonage a préciser ?

27/08/ M. panneaux photovoltaiques disparition de ce

2019 et Mme Réglement cone de vue a

QUERE P. Observation inscrite au registre confirmer ?
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Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Themes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.
Obs M. NEDELEC |Faisabilité du projet : Aurait voulu surélever son garage accolé au batiment principal |2 run ar Foén Plan de Le classement en
n°l6 |J. pour y créer de nouvelles chambres, qui seront desservies dans la continuité des zonage/ zone NL est —il
30/08/ pieces a I'étage de la maison, en vue de faire de cette maison agrandie sa résidence zonage NI justifié,
2019 principale. (évolution notamment au vu
vers A ?) des constructions
Observation inscrite au registre voisines, plus au
sud, qui semblent
avoir bénéficié
d’un «détourage».
Examiner aussi le
casdela
construction
voisine ?
Obs M. Nouvel agriculteur : souhaite vérification faisabilité du projet suite a permis déposé |740 et 741 Plan de Validité des
n°17 |GABILLAUD V. |en juillet 2019 (extension batiment agricole et implantation de silos) 1 kercadiou- hent|zonage différentes
30/08/ Plusieurs solutions possibles : pors hir solutions possibles,
2019 -délivrance du permis sous RNU Réglement incidences en
-délivrance dans le cadre du nouveau PLU, avec ou sans modification du reglement zone A termes de
de la zone A, avec ou sans déplacement de la limite des espaces proches du rivage ? calendrier
... ou quelle autre solution ? Espaces
proches du
Observation inscrite au registre rivage
Obs Mme Souhaite extension plus importante de la zone marécole, avec création d’une zone | 18 hent Roudour |Extension Recoupe en partie
n°18 |[PRIGENT MT. [tampon et d’une nouvelle desserte des habitations voisines zone marécole |obs n°6
30/08/ + zone
2019 Note manuscrite remise en main propre au CE + un plan tampon
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Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Themes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.

Obs M. Mme LE | Souhaite pouvoir construire un abri de jardin sur parcelle 293, de préférence en 2 Corse, Hent Poul |Plan de solution :

n°l19 | GALLR. fond de parcelle et demande de reclassement de NLen N Spiro zonage et accolement de

30/08/ réglement cette dépendance

2019 Dossier remis en main propre au CE, contenant 10 pages (texte, plan et photo + | Parcelles 294 et|zone N sur le coté de la

copie précédente demande en 2016) 293 maison ?

Obs M.Mme Souhaite reclassement en zone A au lieu de N de ce hangar t6lé qui est leur 6bis Kericu Plan de

n°20 | DRESCHER résidence principale, notamment dans la perspective de travaux a venir (pose d’un zonage

30/08/ nouveau bardage)

2019

Note manuscrite remise en main propre au CE

Obs M. GLERON | Demande explication sur le tracé du sentier piéton sur sa parcelle A 954 Crec’h Run |Plan de

n°21 |JF zonage/tracé

30/08/ Mail recu le 30/08/2019 a 13h36 sentier littoral

2019

Obs Mme de la -Confirmation haies protégées en bordure de leur parcelle Kerguezenec Haies Recoupe en partie

n°22 |Sauzay A. - demande meilleure information des résidents secondaires 21 penpont protégées obs n°10

30/08/

2019 Mail recu le 29/08/2019 a 15h35 Publicité de Localisation a
I'enquéte/ vérifier
concertation
préalable...

Obs CGART Demande correction linéaire haie protégée et reclassement parcelle 194 sur autre |A 194/195/198 Haies Reclassement a

n°23 |M.de zonage que NL pour créer extension logement protégées examineren A ?

30/08/ | GUIBERT O.

2019 Mail recu le 28/08/2019 a 11h07 (6 pages de piéces jointes : photos et plans) Plan de
zonage
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Réf. Identité Sens de I'observation parcelle Thémes Observations ou
Date (reprise dans les mémes termes ou résumée suivant les cas) concernée Questions du C.E.
Obs M. Regrette que la possibilité de construction en dent creuse soit réservée au bourg et Plan de
n°24 | FORCEVILLE |a Pors Hir, alors que la commune a investi dans la création de réseaux (dont zonage
30/08/ R. I'assainissement) dans de nombreux autres lieux
2019
Observation inscrite au registre
Obs M. Compléments d’informations en lien avec I'obs n° 17 :
n°25 | GABILLAUD V. Présentation du projet, du permis de construire déposé, du projet d’assainissement individuel...
K Obs n°25 : mail recu le 30/08/2019 a 15h32 + 3 piéces jointes
n°26 Obs n°26 : mail recu le 30/08/2019 a 15h33 + 3 piéces jointes
M Obs n°27 : mail recu le 30/08/2019 a 15h41 + 2 piéces jointes
Obs
n°27
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9- AUTRES OBSERVATIONS ET QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1/ point de détail : il me semble qu’il y a une erreur matérielle dans la rédaction de I'article Un1, qui fait
référence a un article Ui 2, qui n’existe pas a ma connaissance.

2/ activités commerciales :

Le rapport de présentation expose un périmeétre de diversité commerciale destiné a accueillir prioritairement
le renforcement des activités commerciales sur la commune. En page 79, ce périmetre est identifié a la zone
Ua. Si I'intention est bien de réaffirmer la mixité des fonctions urbaines dans le bourg, il me semble nécessaire
de le préciser dans les documents correspondants (réglement zone 1Au et documents OAP).

Par ailleurs, je m’interroge sur les activités commerciales a destination de la clientéle touristique. Le point 3
de l'article U1 laisse suggérer que les activités de services, café, hotels, restaurants,... ne sont pas contraintes
de s’implanter au sein du périmetre de diversité commerciale. Pourtant, les conditions de présence de ces
activités ne sont précisés dans le réglement d’aucune autre zone, sauf en zone 1Auy. Je me demande donc
comment le maintien ou le développement des activités de restaurations dans les campings, et des quelques
établissements hotels/restaurants éparpillés sur la commune, les possibilités de remise en exploitation du site
Nt de Castel Meur sont autorisés et/ou encadrés.

3/ annexe Eaux pluviales :

Le document présenté est a mon sens un document d’étape, réalisé pour le compte de la commune en 2016.
Je crois comprendre qu’il s’inscrit dans la perspective de I’élaboration d’un nouveau schéma directeur EP, et
que la commune a gardé la compétence EP. Ce document n’a pas été réactualisé pour prendre en compte
I'actuel projet de PLU établi par LTC, tandis qu’il ne me semble pas que les orientations d’aménagement
présentées aient intégré cette étude (cf. par exemple I'OAP « entrée Bourg Sud » et les préconisations en page
16/17 de I’étude présentée dans I'annexe 5.7).

Il existe un schéma directeur des eaux pluviales datant de 1995. C’est a mon sens le seul document valide a ce
jour.

En raison du partage de compétence entre LTC et la commune, je souhaiterai que les commentaires,
informations ou éléments de réponse a venir sur ce theme viennent des deux collectivités.

Fait a Plévenon, le 7 septembre 2019

Le commissaire enquéteur

£

Catherine Blanchard
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ANNEXE AU PROCES VERBAL DE SYNTHESE

ILLUSTRATIONS GRAPHIQUES EN LIEN AVEC LES OBSERVATIONS FORMULEES PAR
LE PUBLIC
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Obs n°1
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Obs n°1bis
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Obs n°3

" Secteur 4 dominante d’habitat

Secteur a dominante non bétie (jeux,

Vers la rue “  jardins partagés, gestion de I'eau...) —
Le Calvaire Superficie et forme indicatives
'eooe#see

Principe d’accés routier au secteur —
Nombre et emplacement indicatifs

ess+ Principe de desserte viaire

2

© Mutualisation du stationnement

il

Cheminement doux — Nombre et
By oo emplacement indicatifs

» o o Haie 3 préserver

-é Cone de vue a préserver
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Obs n°4 :

OBSN°6:
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OBS N°7
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OBS N°8
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Obsn°9:
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Obsn°llet12:
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Obs n°15 :

o
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Obsn°17:

Zone tampon avec voie de desserte

Extension supplementaire
zone marecole
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Obs n°19:

Obs n°20:
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Obs n°23
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ANNEXE 2 :

PROPOSITIONS DE PRISE EN COMPTE PAR LANNION TREGOR COMMUNAUTE

DES AVIS DES P.P.A.
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PLOUGRESCANT — PLAN LOCAL D'URBANISME
FROPFOSITIONS DE PRISE EN COMPTE DES AV15 DES PERSONMNES PUBLIOQUES ASSDCIEES

Avis Prefet des Cotes-d"Armor

analyse et propositions de prise en compte des remargues dans le

Thémes Principales observations .
projet de PLU
Application de la loi 1. L=x dispositions de ["articls M 2-5 sutorisent a |'extension mesurse, 1. mﬁﬂﬂ:ﬂ-ﬂﬂﬂﬂ-ﬂ-ﬂlﬁﬂjﬂﬂuﬂﬂwﬁﬂj{h& I"artiche N 1-2,
littorsl I'amenagement, la refection [] de constructions existantes ». Ces qui s"appligue 5 | zone Mt et donc au camping de Beg &r Vilin rappelle gue « En
dispositions ne sont pas applicables au camping de Beg Ar Vilin situe en | dehors des espaces urbanizes, les constructions ou installations sont interdives
espace non urbanize de la bande des 100 metres. sur une bande littorale de cent metres 3 compter de |z limite haute du rivege [-.]
n.
Orientations 1. Il serait souhzitable d’ervisager un bouclage du resezu viaire surles 1. Les OAP proposees affichent un principe o scces routier aux differents
d'Amenagement =t de sites de & Hent Ty Mevez 3, ® Garden Post 3 et a Hent Sant Gonery » secteurs, dont le nombre et I'emplacement sont indicatifs. Ainsi, elles ne font

Ras ohstacle gu principe d'un bouclage du réseay vigire, I est précise que les

QAP sffichent la nacessite de ne pas enclaver les quartiers pour les pietons.

Programmation [OAF) 2. Il devrait &tre envisage de travailler I'entrée du bourg par un front

bati @ I'alignement sur voie sur le secteur a Entree de bourg sud »
&fin de prendre en compte cette remargue, un nouveaw princige d’acces rowtier

=

sera regresents sur e secteur Hent Ty N &vez = niveau de =ooes du nouveau

parking depuis [a rue Hent 5ant Gonery) et sur le secteur Hent Sant Gonery (au

nord de la parcelle, le long de | ree Hent Sant Gonery).

2 LU'OAP proposee prevoit la creation d'une placette en entree de bourg.
Lobjectif est de constituer une & fagade urbaine » qualifiee qui marque 'entres
de ville &1 o &viter la creation de pavillons non integres au tissu urbain ancien
limitrophe. La creation d’un front bati 3 I'alignement permestrait egalement de
r\épundr\e I oet objectif. Ainsi, il est propose de prendre &n compte |3 remargue

comme suit - la l2gende & Secteur & dominante non batie (placette] —Superficie
et forme indicatives » est remplaces par « Constitution d'une fagade urbaine
qualifiee, soit par une implantation des batiments en front de rue, soit par k
creation d'un amenagement urbain prenant la forme d'une placette publique.
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Secteurs de taille =t de
capacite d'ascoweil
limitées [STECAL]

1. Cing secteurs non identifies comme STECAL devront I'etre : la zone
Mep [station d"epuration) et les zones Nt [camping du Gouffre, camping
de Pors Hir, camping de Beg &r Vilin, colonie de Castel Mewur]

afin que
CEs Cing Secteurs puissent etre reclasses en tant que STECAL. Un avis favorable 3
ete rendu par la COPFEMAF le 11 awril 2015,

Sites archeologigues

1. Les sites archeclogigues devront fisurer dans le document graphigue
en faisant apparsitre leur numero d'identifiant.

2. Les dispositions applicables & I'archeologie [annexe 4 de I'avis) seront
Zintegrer dans le réglement duw PLU

La remangue sera Drise &n omipte.

2. La remargue sera prise &n compte. Les dispositions seront rap peless dans le

chapitre du réglement &crit intitule « dispositions genarales o.

Enwvironnement

1. Le reglement litteral ne reprend pas les regles definies par le SAGE,
notamment sur 'interdiction de destruction des zones humides des |e
premier metre carre. |l conviendra d’integrer ces regles dans les
dispositions generales du réglement.

2. Le reglement litteral devra precdser que |z gestion des ezux pluviales
par infiltratien doit etre privilegiees.

3. Toute nouvelle urbanisation sur la commune est conditionnee a la
mize en conformite de collecte £t de traitement des eaux usees. Le PLU
ne precise pas 'echeancier de I"etude sur les eaux usees, aussiil ne

respect= pas la disposition 18 du SAGE. Le zonage d assainissement
n'est pas mis 2 jour.

4. Les articles Ud, Uyd et Und devront stre modifies comme swit -

« 'evacuation des eaux traitees et des effluents non traites dans les
fosses, cours d'esu et egouts pluviaus sont interdits (nouveaux
batiments) ».

5. Les articles 1404, &4 et N4 devront &tre modifiss comme suit :
u I'evacuation des eaux traitees ot des efflusnts non traites dans les
fosses, cours d'esu et egouts pluviaur sont interdits o.

6. Prevoir un emplacement réserve au niveau de |z station d'epuration
si la mairie n'est pas proprietaire des terrains.

1. L'awis du SAGE precise gue a Les inventaires des cours d'eau et des zones
humides sinsi que le recensement du lineaire bocager sont integres dans le
document graphigue et le réglement prevoit des mesures particulieres pour
assurer leur protection, commee le prevocient les dispositions 42, 52 &t 57 ».

2. La remargue sera prise en compte. || sera ajoute 3 'article 4 de toutes les
zones du reglement ecrit : « La gestion des eaux pluviales par infiltration doit
etre privilegiee .

3. Conscient de cette realite, la collectivite a engage un diagnostic pour
determiner le programme de travaus neécessaires pour ameliorer ke traitement

des eaux usees, Aucune information complementaire nest sujourdhui
disponible.

4. La remargue sera prise en compte - le réglement sera modifie comme indigue.
5.Lla remargue serg grise &n cgmpte : le réglement sera modifie comme indigue.

6. Ls remargue sera prise &n compte : un emplacement reseree sera cree
{parcelles cadastrees B 572 B 573 et B 574, superficie totale de 14 212 m¥)

Risques et nuisances

1. Il conviendra d'ajouter des elements dans le paragraphe « exposition
au radon » du rapport de presentation.

La remangue sera Drise &n omipte.

- - .J .
2. La remargue sera prise &0 opmipke
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2. Il conviendra d'zjouter un parsgraphe sur le risgue sismigue dans les
dispositions generales du reglement dans |2 paragraphe & zones
soumises 3 des risgues naturels et tachnologiques =

Servitudes d"utilite
publigue

1. La servitude AC2 relative au site classe devrs &tre mise 3 jour [annexe
1 de I'awis)
. La servitude ELB devra gtre integree dans le PLU [annexe 2 de avis)

3. L'arrete du 25 juillet 1990 relatif 3 |a servitude T7 devra &tre joint 3 la
liste des servitudes dans le dossier dannexe du PLU [annexe 3 de 'awvis)

1. La remargue sera prise en oompte.

La rema

3. laremargue serg grise en compte,

UE S&ra Orise &n oomiphe.

avis SAGE Argoat-Trégor-Gogls

Themes

Frincipales ohservations

Analyse et proposition de prise en compte des remargues dans le projet
de PLU

Zones humides

1. Il &=t neécessaire de sortir les zones humides des zones urbanisables
ou & urbanizer (zone LAU « Entree de bourg sud #)

1. La zone humide &5t representes sur le plan de zonage ot est inscrite &n zone
non constructible dans I'"OAP correspondante. | semble interessant de maintenirc
cette zone humide dans e secteur 18U car cela permet un amenagement
densemble coherent valorisant |s sore hymide, Au contraire, Mexclusion de |z

zone humide de | zone 18U et de 'OAP pourrait & terme entrainer sa fermeture

et son « oubli B,

Comptabilite avec le
SAGE

1. Disposition 65 : I'evaluation de la disponibilite de la ressource n'est
pas envisagee, nila capacite & répondre sux besoins en eaw pour
d'autres usages gue 'eau potable (agriculture en particulier)

Z. Disposition 64 : le PLU ne contient pas de préconisation visant les
&conomies d'eau

et le projet de developpement de la commune n'est pas shordes. Cela
marngue d'sutant plus gue ku station est non conforme de manigre
recurrente. Lz fonctionnement des 6 postes de relévement du systéme
devrait £tre sborde.

3. Disposition 18 : I'sdégquation entre I"acceptahbilive du miliew recepteur

1. Le tome 1 du rapport de presentation presente un etat des lieus de FeEw
potable sur le territoire (chapitre gestion des ressources). Le tome 2 indigue gue
le scenario demographigue retenwy impligue theoriguement une suzmentation
de la consommation en esu potable de 3.5 m? par jour. 1 est précise que cette
donnee est 3 considérer avec besucoup de precaution puisque csloulées sur la
base d'estimations et de moyennes [impliguant une marge d'errewr). Realiser le

= - . -

semble trés difficile au regard des evolutions actuelles de cette profession. Cela
reviendrait 3 afficher une donnee pau credible et inverifiable.

Z_ Les En":u:uni:r.'nﬂs =enerales des QAP (chapitre |a restion des eaun pluviales)

eaux pluvisles au niveaw des b Stiments et des eguipements publics existants et
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4. Disposition 21 : la capacite des terrains 3 recevoir un dispositif ANC &n projet. notamment pour les urages exterieurs [arrosage, |avage des vehicules,
sans rejet direct des eaux traitees su miliew superficiel dans les secteurs | etc] ; 'slimentation des chasses d'eau de W et lavage des sols ; Pusages

nion desservs par 'AC, dans les zones 3 urbaniser, n'est pas studize professignnels et industriels {3 'sxception de ceus reguerant Musage ¢'une eau
une etude de sol dans b= cadre de |3 revision du zonage potable).

d'asszinisserment permettrait didentifier les secteurs les plus aptes 3 ce

de dispositifs & ANC 3 et 4. Conscient de cette realite, la collectivite a engage un diagnostic pour
type de dispositifs o .

determiner le programme de travaux necessaires pour amelioner ke traitement
des eaun usees, Aucune information compleémentaire n'est sujowrd hui
disponible. La mise 3 jour du zonage d'assainissement sera prochainement
realises.

Avis CC1 des Cotes-d' Armor
. - . Analyse et proposition de prise en compte des remargues dans le projet
Themes Principales observations Iy propa P g 1 prol
de FLU
Secteur de Castel Mer, 1. L= classement en zone Nt du secteur de Castel Mer ne permet pas 1. L= reglement sutorize o L'extension mesurée, 'smenagement, la refection, la
zonage Nt une rehabifitation de ce perimétre sujourd hui en friche. rénovation, |z rehahbilitation, la mise sus normes des constructions existantes o.

Le réFlement, par la création o une zone Wt sur cs secteur, préserve sa vocation

2.1 st sugséré d'autoriser sur ce site des activites touristiques telles = - — . - -
touristigue tout &n lui sssurant des possibilites d’evalution compatibles svec |3

que la restauration, Fhatelleriz etfou le commerce detail en en avec o litzoral.
CEs activites. -
Z. Certe remargue necessite d’autoriser un changement de destination des

batiments existants. La collectivite souhaite prendre en compte cette possibilite,

Le remlement de la zone Nt sera modifie &n consequence ot l&s chan=ements de

destination vers |"hebermement hotelier ot les eguipements touristigues [de type
restzurants ou salons de the) seront autorizes. Un sous-secteur sera cree afin

gue cette evolution ne concerne gue le secteur de Castel Meur.
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Avis Chambre d’agriculture des Cotes-d’&rmor

Thémes

Principales observations

analyse et proposition de prise en compte des remargues dans le projet
de PLU

Zonage &

1. Dans les espaces proches du rivage, les nouveaun batiments agricoles
ne seraient possibles qu'en extension des villages existants. |l est
souhaite la possibilite de construire de nouveaux batiments au sein des
perimetres d exploitation.

Z. Le reglement ne prend pas en compie les evolutions introduites par
Iz loi Elain

3. Le logement de fonction n'est permis gu’acoole aux batiments
agricodes. |l est souhaite plus de souplesse.

g TEdaction v 53 Eealits du PLU gars S rarticle L171-10

du Code de 'urbanisme.

2 Afin de prendre &n compte Favelution éj':- ative, le paragraphe n'3 de
I"article A2 du rezlement ecrit sers madifie comme suit :

& Sont autorises 3 titre exceptionnel, sous réserve de ne pas compromettre les

tiers [perimétre de reciprocite] et la gualite paysagere du site -

= Les constructions ou installations necessaires aux activites agricoles ou
forestieres ou aux cultures marines, ¥ compris le logement (et ses
annexes) des personnes dont | presence permanente est neécessaire au
fonctionnement de "exploitation. C= logement doit £tre accole zu
batiment necessitant la presence permanente et svoir une surface de
plancher inferieure ou egale 3 150 m® Un seul logement de fonction est
autorise par site de production necessitant une presence permanente.

=  Ces construction ou installations sont autorisess avec "accord de
I'surtorite administrative competente de I'Etat, apres svis de la
commission departementale de |z nature, des paysages et des sites et
de la commission departementale de la preservation des espaces
naturels, agricoles =t forestiers.

= Ces operations ne peuvent Stre autorisess gu'en dehors des espaces
proches du rivage, 3 MNexception des constructions ou instzllations
necessaires aux cultures marines. »

3. Cette redaction wise & sssurer la legalite du PLU par rapport 3 Fapolication de
la loi littoral et notamment "article L.121-B du Code de 'urbanisme.
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Avis Département des Cotes-d’ Armor

Themes

Frincipales observations

analyse et proposition de prise en compte des remargues dans le projet
de PLU

Le reglement

1. Pour I'ensemble des zones, il est demande de completer le reglement

desarticles 2.3 =2 11.

1. La remargue sera prise en compte et le rEE ement complese =n CONSEQUEnCE.

Annexes

1. Les plans des zones de prE: mption des EN5 estincomplet |cf. annexe | 1. L3 remargue serq grise en cpmpie et les plans completes en consegquence,

de I'avis)

Classement des EBC

1|l ast demande de declasser certaines parcelles classess en EBC.

1. Le classement EBC du projet de PLU 3 ete soumis 3 |a CHDPS. Le dassement
propose est conforme 3 I'avis de |2 CONPS et vise 5 repondre 2 'article L121-27
du Code de 'urbanisme. La demande du Departement ne pourra ainsi pas etre

prise en compte.

Rapport de presentation

1. |l est propose de completer le rapport de presentation par des 1

infarmations complementaires relatives aux reperages du Conservatoire | floristigue dy Conservatoire Botanigue de Brast,

Botanigue National de Brest.

Le tome 1 €u rapport de presentation oresente d'ores et deja linventaire
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ANNEXE 3 :

MEMOIRE EN REPONSE DE LANNION TREGOR COMMUNAUTE
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PLOUGCRESCANT — PLAM LOCAL D'"URBANISME — ENQUETE PUBLIGUE
MEMOIRE EM REFONSE DE L& COLLECTIWITE

Ce document constitue une synthése et une premiare analyse des observations émises par le public lors de Fenquéte publigue. Il 3 pour objectif
d'apporter au commissaire enquétaur un éclairage sur la prise en compte des observations. Ce document ne constitue toutefois pas une réponse
definitive de la collectivité au public. Cette premiere analyse doit étre approfondie sur certains points qui seront discutes en commission urbanisme.

Froposition de prise en compte des observations formulées par le public

Observations ou question du

Réfarence Sens de I'observation L - Eléments de réponse de la collectivite
Commissaire enquataur
Obs n"1 /M, Demandent la rectification de Erreur mateérielle sur les 3 parcelles ? | La remarque sera prise en compte par la collectivite
PAMmE. I'erreur matérielle gui a classé ces I'oaP correspondante sera modifiée de maniére a rendre
BOULARD L. parcelles (A8 441 4432 et 444] en ces trois parcelles constructibles (AB 441, 442 et 444).

secteurs non batis pour les
reclasser en 1AU, conformeément
aux discussions menéas aver la
commune lors de I'échange de
parcelles, et compte tenu de la
deérogation obtenue du préfet en

mial 2019,

obs n"1 bis / M. | Demande la suppression du point Au-dela de cette observation Une etude de zonage pluvial a eteé engages

LE KER 4.5.6. du dossier de zonage ER, I'ensemble des documents relatifs parallelement & 'eélaboration du PLU. Cette etude a éte
relatif 2 la zone &H sise dans le au zonage EP et a son programme annexee au document d'urbanisme. Elle prend en
hameau de Kernevez. d’action ne nacessitent-ils pas una compte Fensemble des zones a urbaniser du PLU et a

mise 3 jour pour intégrer las permis de definir des dispositifs adaptés au traiterment
modifications apportées au projet de | des eaux pluviales pour chacune de ces zones.

PLU depuis la date d'établissement s . )
R comme indique dans I"avis des services de I'Etat,

I'actualisation du schéma directeur d'assainisserment des

1
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de ces documents [qui sont dates de
2016).

eaux pluviales est en cours de réflexion. De ce fait les
services de I'Etat ont indigue souhaiter que | réglement
littéral précise que la gestion des eaux pluviales par
infiltration doit étre privilégiée. Cette remargue sera
prise en compte : || sera ajoute a I"article 4 de toutes les
zones du réglement ecrit - « La gestion des eaux pluviales
par infiltration doit tre privilégiés ».

Concemant le point 4.5.6 de I"'étude de zonage pluvial,
celui-ci n"aura aucwn effet puisque le secteur
correspondant n'est pas constructible dans le projet de
PLLL

GREGOIRE JM.

du périmetre de 'OAP [AB 197,
ainsi que les 380 ET 389]

parcelles ? reclassement en Ua ¥

obs n*2 f M. concerne le déplacement de la sujet hors enquéte. U'auteur semble | sujet hors enquéte.
Lo b, pharmacie, et la succession des s"étre trompe de registre d'enquéte
medecins sur la commune. [enquéte 3 venir sur un
declassement de voirie afin de
permettre le déplacement de la
pharmacie).
bz n*3 f M. Demande le retrait de ces parcelles | Erreur matérielle sur toutes ces La remargue sera prise en compte par la collectivits - les

parcelle &5 197, 380 et 352 seront exclues de ["OAP. Un
principe de desserte viaire sera par ailleurs indiqué sur
les parcelles AB 449 et 245, || est précisa qu'elles ont fait
I'objet d'un ameénagement récent de la part de la mairie.

A noter que les 3 parcelles (&8 197, 300 «t 3589 sont
d'ores et déja classées en zone Ua.

obs n*a F M.
Fme.
ANTVELINK 1.

Farcelle (& 1642a) classée
partigllement en A, demande
reclassement en Uy ow Ud
(dénomination de 'ancien POS) en
argurmentant sur la cohérence du
traceé avec les parcelles voisines

Reclassemeant en Un2 au lieu de & 7

Le perimetre retenu de la zone Unz ne concerne que la
partie la plus dense du secteur. La parcelle A 16423 n'ast
occupee par aucune habitation. De ce fait, seule sa partie
située en « dent creuss » a été classée en zone Un2.
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(1617, 1656, 2350, 1665). Reléve
par ailleurs un pb d’accessibilivé 2
cette portion de parcelle.

A& noter gque le réglement de la zone & offre les mémes
possibilités de constructions gu’en zone Unz pour les
tiers a 'agriculture.

Il est rappels que la législation n'autorise que I'extension
des villages et des agglomeérations. |l n'a donc pas &te
possible aux auteurs du PLU de maintenir le secteur
concerne par la remargue en zone constructible.

obs n®s S M.
GAUTIER 5.

Considere que le réglement ne
permet pas |la construction neuve
d'axploitation agricole, notamment
en ce gui concerne les formes
nouvalles dagriculture de
proximité, et la diversification des
activités agricoles, [petit projet,
wvente directe, habitat |éger._].

concarnant le logement de
fonction, il lui semble aberrant
d'imposer la mitoyennete avec les
batiments agricales.

Il semble que |2 projet de SCOT
envisage d'assouplir certaines de ces
dispositions.

rAodification a venir ? selon quel
calendrier ?

La redaction du réglement vise 3 assurer la légalite du
FLU par rapport @ Particle L.121-10 du Code de
I'urbanisme en vigueur 3 la date d'arrét du PLU.

&fin de prendre en compte I"'évolution |égislative
récente, le paragraphe n®3 de Marticle A2 du réglament
ecrit sera modifieé comme présente dans le document
intitulé = Proposition de prise en compte des avis des
personnes publigues associéas »_

Obs n"6 /f Mme
EECKHOUT M.
et Mme.
REMNALUD F.

Le terraim agricole qui jouwxte leurs
propriétés (24 et 26 Hent Beg Vilin)
est prévu 3 wvocation Sconomigque
powr 'extension de la zone
d'activités liges 3 la mer.

Elles craignent des nuisances
sonores et esthetigues, et que
Fimpearméabilisation de ces
terrains n'aggrave les problémes
d'écoulement des eausx

Statut du chemin actusl ?

Identifié en risque submersion
rmarime ?

Le chamin manant aux proprietss est communal. 1l ast
identifie sur la carte de I'aléa = submersion marine »
dans la catégorie o niveau moyen ».

La collectivité souhaite prendre en compte la remarque.
L'0AP sera complétéa en conséquence. L'espace tampon
prévu a I'OAP indiquera la possibiliteé d'accés secondaire
aux habitations en cas de submersion du chemin
principal. La faisabilité de cette disposition technigue
sera & etudier et valider en phase opérationnelle.
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Elles auraient preéfére, et
demandent qu'il soit prévu une
bande d'au moins 10 m de large
pour isoler leurs propristés de ces
activités, bande qui auraiant
egalement pu permettre de créer
wn nouvel accés par arriére de
leurs parcelles, le chemin actuwel
atant réguliéremeant rendu
impraticable par les maréas.

BLLAIN G. et P,

m? [Parcelles A 1253 et 1254). = I"ai
noté pour la zone Unz2 la possibilité
d’extension de 20 m®. =

Obs 07 M. Demande modification de zonage Le classement de ces secteurs en zone & vise 3 assurer la
rMme. VILLARD de parcelles classées en A pour les légalité du PLU. Un classement constructible de ces

A. reclasser en zone urbanisée. secteurs serait illégal au regard de la loi littaral.

obs n8 f Ms. Leur habitation fait moins de 100 Parcelle 1254 non identifige. La parcelle & 1254 correspond a la maison d habitation.

La parcelle & 1253 correspond au jardin.

Saule I'extansion de Phabitation pourra étre autorisée,
en conformité avec les dispositions du réglement acrit.

obs n™9 /M.,
LEBLAMNC H.

Un boisement non autoriseé (au
regard des articles L341-10 &t
L341-14 du code de
I'environnement) masque la
panorama sur ce site classe (48
1489 et 1490).

M. Leblanc suggére de détruire ca
bpoizement pour remettre le site
dans son état initial au moment d
son classement, et de rowvrir
Fancien tracé du GR 34.

Le PLU ne peut imposer "'usage ou la bonne gestion de
I'espace. Le reglement du PLU permet toutefois
d'envizager la suppression des haies conceméas par la
remangue.
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Obs n*10 f M.
RCCHE V. &t
FAme BIOT A.

Regrettent wn défaut d'information
concernant le projet de PLU et
Fenquéts publigue pour les
résidents secondaires. Estiment
gu'un courrier awrait &té bienvenu.

La collectivité a respacts les modalités d'information et
de concertation fixées dans la délibération de
prescription du PLU.

A noter gque deux réunions publiques se sont tenuses an
periode estivale afin de favoriser la présance des
résidents secondaires. Des informations ont éte diffusées
sur le site internet de la commune tout auw long de la
procedura pour faciliter I"accés aux informations par
tous. Enfin, 'enguéte publigue s"est tenue partiellemeant
zur la période estivale afin de favoriser |a présence des
résidents secondaires.

Obs n"11 f M.
BROUDIC F.

Demande qu'un batiment lui
appartenant puisse étre amenage
an logement (& 2730). Il s“interroge
sur la nécessité d'wn changement
de destination.

Ce projet permettrait la création
d'un deuziéme logement sur cetts
parcelle. Le batimant en question a
servi dans le passé de logement
ouvrier. Cette circonstance pourrait-
elle gtre prise en compte ? Una
division préalable de la parcelle
serait-elle utile ¥

La parcelle n'étant pas concernae par une activite
agricole, le PLU ne fait pas obstacle a 'aménagement
d'un logement dans un batiment de la propriété (dans |e
respect des éventuels périmétres de réciprocits
appligués aux batiments agricoles situweés 3 proximita).

un changement de destination n'est pas nécessaire car la
batiment posséde d'ores et déja la destination
d'habitation.

Obs n*12 f M.
RIOBIC
L"HORSET .

Souhaite rénowver 3 anciennas
deépendances situses sur =a
proprigté (& 520), et savoir s'il
powurrait benaficier d'un droit
d’extension

Changement de destination
necassaira 7

Autoriszation & condition de ne pas
créar de logement supplémentaire ?

La parcelle n'étant pas concernae par une activite
agricole, le PLU ne fait pas obstacle a 'aménagement
d'un logement dans un batiment de la proprigté [dans le
respect des éventuels parimétras de raciprocita
appligués aux batiments agricoles sitweés 3 proximita).

un changement de destination n'est pas nécessaire car le
batimeant posséde d'ores et déja la destination
d'habitation.
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Obs n"13 f M.
BESMOIT L.

Souhaite que le réglement prevoie
une hautewr maximum des haies,
an visant plus particuliéremeant les
cldtures arborées sur russ.

Le FLU n'a pas vocation 2 reglementer la hauteur des
haies.

Obs n*14 f .
LE KER A.

Parcelle & 1132 & Kerneves -
dermande de reclasser cette
parcelle an & au lieu de M, &t
demande suppression marguage
en zone humide.

ER n°4 a Crec'h Gouenou : souhaite
retour a I"ancien tracé et demande
explication sur la modification de
IF'emprisa.

Observation plus générale sur un
usage partage des voies, pour
securite des pigtons et cyclas,
notamment sur les liaisons entre
hameaus, camping, plages et le
bowrg. Cite en particulier la route
de Castel Meuwr.

La parcelle &4 1132 ast concernés par une zone humids -
le tramage est domc maintenu. Le classement en zone N
est maintenue car la parcelle présente un intérét dans la
cadre de la trame verte et bleus. & noter qu'elle etait
d'ores et déja classée en zone naturelle dans le POS.

Concemant I'ER n*4, la collectivité souhaite prendre en
compie la remarque. L"ancien trace sera repris. |l parmet
un amanagemant de voirie en vue d'une amalisration de
la sécurité et de la gestion de la circulation routiéra et
des circulations douces.

La collectivité partage cette observation. Elle a afficheé
dans son PADD sa volonté d'« améliorer les conditions
des deplocements et promouvoir les deplocements non-
motorizes ». Plusieurs dispositions sont prises en Ce sens
dans le PLU.

Obs n*15 f M.
ANDALLAN &t
Bl 2t Mme.
OQUERE P.

« Mous avons note la disparition du
cone de vue imposs sur le PLU
précédent =

souhaitent modifications et
precisions sur les points

Localisation exacte a preéciser ?
disparition de ce cone de vue 3
confirmer #

Flusiaurs cones de vue ont 18 supprimes par rapport au
FOS car ils ne présentent plus d'intérét suite a I'évolution
du plan de zonage.

La rédaction du réglement concermnant les panneaux
photovaltaiques répond & un objectif de bonne insertion
paysagére de ces éléments par rapport a "espace public.
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réglementaires concernant las
panneaux photovoltaiques.

Obs n"16 f M.
MEDELLEC J.

Faisabilité du projet {A 1602) :
Auwrait voulu surélever son garage
accolé au batiment principal powr y
créar de nouvelles chambres, qui
seront desservies dans la
continuité des pitces 3 I'étage de |a
maison, en vue de faire de cette
maison agrandie =a reésidence
principale.

Le classement en zone NL est —il
justifie, notamment au vu des
constructions voisines, plus aw swd,
qui semblent avoir bénsficié d'un a
détourage ».

Examiner aussile cas de la
construction voisine ?

Les zones Ml correspondent aux espaces remarguables
identifiés par le PAC fournis par I'Etat en 1993 at par le
SKIVRA. Ces secteurs correspondent & des zones
identifiées en application de Marticle L. 121-23 du Code
de 'urbanisme et ont éte classés au POS.

apres vérification, la parcelle & 1602 n'est pas intégreée
aux espaces remarquakbles du POS. Le tracé du POS sera
donc repris et la parcelle & 1602 intégréa en zone A au
FLU. Il en sera de méme pour la construction voisine [&
1501).

Obs n"17 f M.
GABILLAUD V.

Mowvel agriculteur : souhaite
werification faisabilité du projet
suite 3 un parmis dépose en juillat
2018 [extension batiment agricole
et implantation de silos).

Plusieurs solutions possibles
- délivrance du permis sous RNU ;

- délivrance dans le cadre du
nouveau PLU, avec ou sans
maodification du réglement de la
zone A, aver ou sans déplacement
de la limite des espaces proches du
rivage #

_.ow quelle autre solution ?

validité des différentes solutions

possibles, incidences en termes de
calendrier.

La collectivité souhaite réinterroger le trace des
espaces proches a cet endroit gui tels que deélimités
ne permetiraient pas un tel projet.
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Obs n"18 f
Mme. FRIGENT
FAT.

Zouhaite extension plus
importante de la zone marécole,
avec création d'wne zone tampon
et d'une nouvelle desserte des
habitations voisines.

Recoupe en partie observation n*s

woir la réponse apportée a l'observation n*s. Il est
precisé gu'il n'est pas envisage d'extensicn plus
importante de la zone marécole. |l sagit notamment de
limiter la consommation des espaces. De plus, le secteur
est concerneé par des enjeux environnementaux forts.

Obs n"19 f M.
Bime LE GALL R.

Souhaite pouvoir construire un abri
de jardin sur parcelle & 293, de
préférence en fond de parcelle et
demande de reclassement de ML
en M.

solution : accolement de cette

dépendance sur le coté de la maisan
?

Les zones M| correspondent aux espaces remarguakbles
idenitifiés par le PAC fournis par PEtat 2n 1993 et par le
SRV Ces sectaurs correspondent & des zones
identifiées an application de Marticle L. 121-23 du Code
de Furbanisme et ont &té classés au POS.

aprés vérification, la parcelle & 294 n'est pas intégrée
aux espaces remarquables du POS. Le traceé du POS sera
donic repris et la parcelle A 294 intégrée an zone M au
FLU. Par ailleurs, pour donner suite 3 la création d'une
dalle sur la parcelle & 293, en continuité de "habitation
existante, le tracé de la zone Ml sera adaptés au plus prés
de cette extension.

Obs n"20 F M.
Mme
DRESCHER

Zouhaite reclassement en zone A
au lieu de M de ca hangar tole gui
est leur résidence principale [&
2628b), notamment dans la
perspective de travaux & venir
(pose d'un nowveau bardage).

La parcelle concernse sera partiellement reclassée en
zone &, au plus prés de 'habitation sur sa fagade nord et
=a facade owest, et au droit de I"habitation jusqu'a la voie
située 3 I'est.

Obs n"Z1 F M.
GLEROM JF.

oemande explication sur le trace
du sentier pieton sur sa parcelle [&
954

Le réglement graphique indique les sentiers inscrits au
FDIPE et au réseau GR.
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Obs n"22 f
rAme de la
Sauzay A.

confirmation haies protégées en
bordure de leur parcelle

Demande meilleure information
des residents secondaires

voir la réponse apportée a 'observation n*10.

Ob=s n"23 S M.
DE GUIBERT O,

Demande correction linéaire hais
protégee et reclassement parcells
A 184 sur autre zonage que ML
pour créer extension logement.

Le lingzire de la haie protégés sara modifié.

La parcelle concerngs est classée an zone Ml Les zones
Nl correspondent aux espaces remarquables identifiés
par le PAC fournis par I'Etat en 1993 et par le SMVM. Ces
secteurs correspondent 3 des zones identifides en
application de "article L. 121-23 du Code de 'wrbanizme
at ont été classés au POS.

Obs n"24 f M.
FORCEWVILLE R.

Regrette que la possibilité de
construction en dent creuss soit
réserves au bourg et a Pors Hir,
alors gue la commune a investi
dans la création de réssaux (dont
I'assainissermeant] dans de
nombreus autres lieus.

Le choix des sactaurs urbanisable vise 3 assurer la
legalité du PLU. Un classement constructible de ces
secteurs serait illégal au regard de |a loi littaral.

obs n*25, 26 &t
27 /M.
GABILLAUD W,

compléments d'informations en
lien avec 'obserdation n® 17

voir la réponse apportée a 'observation n*17.
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REponses aux autres observations et guestions du Commissaire enquéteur

1/ point de datail :

Il me semble gu'il ¥ 2 une erreur materielle dans la redaction de I'article
Unil, qui fait référence & wn article Ui 2, qui n'existe pas 8 ma connaissance.

Le reglement sera corrige comme suit - Sont interdit{e]s toutes les
constructions, installations, amenagements et travaux non mentionneés a
IFarticle Unz.

2/ activités commerciales -

Le rapport de présentation expose un perimetre de diversité commerciale
desting a accueillir prioritairement le renforcement des activites
commerciales sur la commune. En page 79, ce perimetre est identifié 2 la
zone Ua. 5i llintention est bien de réaffirmer la mixité des fonctions
urbaines dans le bourg, il me semble necessaire de le préciser dans les
documents correspondants (réglement zone 14U et documents OAFP).

Par ailleurs, j& m°interroge sur les activités commerciales 3 destination de |a
clientéle towristique. Le point 3 de I"article U1 laisse suggerer que les
activités de services, cafe, hotels, restawrants_. ne sont pas contraintes de
s'implanter aw s2in du périmétre de diversité commerciale. Pourtant, les
conditions de présence de ces activités ne sont précisees dans le reglemeant
d'aucune autre rone, saufen zone 1wy, Je me demande donc commeant le
maintien ou le développement des activités de restaurations dans les
campings, et des quelgues établissements hotels/restaurants éparpillés sur
la commune, les possibilités de remise en exploitation du site Mt de Castel
meur sont autorises etfou encadrés.

Le document des OAP, dans le chapitre « programmation » indigue las
possibilités d'implantation d activité dans les zones 120U, Seule la
programmation du secteur « Hent Garden Post » prévoit de Pactivite
commerciale. Les autres OAP seront réinterrogésas sur ce sujet. Il samble an
effat opportun de le prévoir, notamment sur le secteur = hent Sant

Gonery »

Le réeglement indique pour sa part gue = Sont interdites toutes
COnNsTructions remettant en cause Forientation dameénagement associde auw
secteur concerne (se reporter a la piece n*3 du PLU) =_

Concernant les activités commerciales 3 destination de la clientéle
touristigue, celles-ci peuvent ' implanter dans Fensemble des zomnes W du
bourg (zones WA, UB et UY). Il n'est pas souhaité que ces activités puissent
se développer hars du bowrg (afin de favoriser la vitaliteé de ce dernier),
harmis sur le site de Castel Meaur. Le réglement de la zone Mt sera modifié
en conséguence et les changements de destination vers I'hébergement
hatelier et les equipements touristiques (de type restaurants ou salons de
the) seront autorisés. Un sous-secteur sera créeé afin gque cette évolution ne
concerne gque le secteur de Castel Meaur.

3 annexe Eaux pluviales

Le docurment présenté est a mon sens un document d'étape, réalise pour le
compte de la commune an 2016. l& orois comprendre gu'il s'inscrit dans |a
perspective de I'élaboration d"un nouveau schéma directeur EP, &t que |a
commune a garde la compétence EP. Ce document n'a pas été réactualisé
pour prendre en compte Factuel projet de PLY établi par LTC, tandis guil

voir la réponse apportée a M'observation n®1 bis.

Il est précise qu'aucuns CAP n'est en contradiction avec les préconisations
de I'étude de zonage des eaux pluviales. De plus, la version du PLU soumisa
@ 'enquéte publigue réduit les surfaces constructibles par rapport a la
version travaillée dans Pétude de zonage des eaux pluviales. Comme les
autres réponsas celle-ci a &té travaillée avec la commune de Plougrescant.

1o
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ne me semble pas que les orientations d'ameénagement présentées aient
intégreé cette etude [cf. par exemple 'OAP = entrée Bourg Sud = et les
préconisations en page 16/17 de I'étude présentée dans Fannexe 5.7).

Il existe un schéma directeuwr des eaux pluviales datant de 1995, C'est 3
mion sens le seul docurment valide 3 ce jour.

En raison du partage de compétence entre LTC et la commune, je
souhaiterai que les commentaires, informations ou eléments de réponse a
venir sur ce théme viennent des deux collectivites.

11
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2° PARTIE- CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

2.1 OBJET DE L’ENQUETE

Le projet de PLU sur la commune de Plougrescant est porté par Lannion Trégor Communauté. Il est soumis a
enquéte publique conformément aux articles L132-1 a L123-19 et R123-1 a R123-46 du Code de
I’Environnement. A lissue de lI'enquéte, le PLU, éventuellement modifié, sera approuvé par le conseil
communautaire de Lannion Trégor Communauté. Il deviendra alors opposable aux tiers.

2.2. RAPPEL DU PROJET

La commune de Plougrescant a lancé la procédure de révision générale de son Plan d’Occupation des Sols
(POS) le 6 février 2015. Le débat sur son Projet d’Aménagement et de Développement Durable et I'arrét d’un
premier projet ont eu lieu en 2016. Lannion Trégor Communauté est devenue compétente en matiére de Plan
Local de I’'Urbanisme (PLU) en 2017 et a pris en charge la poursuite de la procédure d’élaboration du PLU de la
commune. En raison de I'avis réservé de la part de Personnes Publiques Associées (PPA) ainsi de de I'avis émis
par I'Autorité Environnementale, des adaptations au projet initial ont été apportées, nécessitant une
réécriture du PADD, un nouveau débat sur celui-ci et I'arrét d’un nouveau projet.

La tenue du débat sur le PADD au sein du conseil communautaire de Lannion Trégor Communauté a eu lieu le
3 avril 2018. Le projet de PLU a été ensuite approuvé par le conseil municipal de Plougrescant le 16 novembre
2018, puis arrété en conseil communautaire le 11 décembre 2018.

Le projet affiche la volonté de préserver un environnement et un cadre de vie de qualité. Cette volonté se
traduit dans différents domaines qui concourent la préservation et a la mise en valeur de I’environnement,
tant dans ses dimensions urbaines (nuisances, déplacements...) que naturelles (paysages, qualité de |'eau,
risques d’inondations, espaces de loisirs...).

Dans cette optique, le projet s’attache a retenir des modalités d’aménagement du territoire qui réduisent les
impacts environnementaux liés au développement urbain par une gestion économe et qualitative de I'espace.
Malgré tout, il n’en demeure pas moins que de nouvelles surfaces seront artificialisées. Les aménagements
devront intégrer les dispositions nécessaires pour éviter de potentiels impacts en termes de ruissellement et
d’érosion.

Le PADD s’articule autour de 3 axes structurants :

> Préserver les équilibres du territoire et l'identité communale : il s’agit d’affirmer I'identité de la
commune en valorisant les composantes du milieu urbain et naturel. Cette orientation inscrit comme principe
la prise en compte des éléments constitutifs de la trame verte et bleue, de la vitalité de I'activité touristique et
de la valorisation des paysages remarquables de la commune.

> Permettre I'accueil d’'une population nouvelle et organiser un développement urbain conforme a la loi
Littoral : il s’agit d’abord de stabiliser le niveau de la population en arrétant son déclin démographique, de
favoriser I'accueil d’'une population plus diversifiée par la création d’'une offre de logements plus adaptée et
rééquilibrée en faveur des résidences principales. L'objectif est également d’assurer le maintien des
équipements scolaires.

> Conforter I'attractivité touristique du territoire et maintenir le réseau d’entreprises existant : il s’agit
de conforter les activités existantes qui sont des leviers fragiles pour le maintien d’une vie a I'année sur la
commune. L'enjeu est également de permettre au plus grand nombre de trouver un emploi sur le territoire
communal.
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Les choix retenus dans le PADD visent a répondre aux enjeux identifiés dans le diagnostic territorial, tout en
assurant une préservation du cadre de vie, de I'environnement et du patrimoine naturel et bati de Ila
commune, vecteur de son attractivité.

Le projet de PLU a été élaboré en tenant compte des contraintes d’urbanisation existantes sur le territoire, des
enjeux environnementaux et agricoles et des potentialités de développement. Ainsi :

- au plan économique, il s'attache a la promotion et a la préservation des activités existantes

- au plan social, il s’attache a la mise en valeur des lieux de vie

- au plan environnemental, il protége les espaces sensibles

- au plan urbain, il favorise la densification des tissus existants
En terme d’évolution démographique, le projet vise stabiliser la population (Iégere augmentation: + 50
habitants d’ici 2030), en rééquilibrant la structure démographique au profit des familles, et la production de
logements au profit des résidences principales.

Les principales données chiffrées caractérisant le projet sont :
- Une consommation réduite des nouveaux espaces a urbaniser (8.2 ha dans le projet contre 31ha dans
le précédent POS
- LUidentification de 122 ha de zones humides (soit prés de 8% du territoire communal)

Ancien POS : Nouveau PLU :
Zones U : 157,7 ha soit 9,8 % du territoire Zones U : 57 ha soit 3.5 %
Zones Na (a urbaniser) : 31,1 ha soit 2% Zones AU : 6.5 ha soit 0,42 %
Zones N : 673,9 ha soit 433 % Zones N : 650 ha soit 40 %
Zones A : 697,3 ha soit 44,9 % Zones A : 905 ha soit 56 %

Objectifs de production de logements dans le PLU :

70 % en résidences principales contre 15 % observes entre 1999/2012

Rythme de construction de logement ralenti 7/an au lieu de 8,5 sur la période 2001/2014
105nouveaux logements en 15 ans a venir

» Analyse du commissaire enquéteur

Je reconnais la qualité particuliére du rapport de présentation, et la clarté des justifications apportées aux
objectifs du PLU, en lien notamment avec le diagnostic territorial et son analyse environnementale, puis qui
explique I'articulation de ces différents objectifs avec les dispositions réglementaires. La clarté de cet exposé
met en évidence une grande cohérence entre les choix retenus dans le PADD et les objectifs arrétés dans le
PLU en terme d’évolution démographique, consommation de I'espace, préservation du cadre naturel et
patrimonial. Telles que présentées dans le rapport de présentation, les dispositions réglementaires du PLU
sont de nature non seulement a favoriser |'atteinte des objectifs choisis, mais aussi a respecter les grands
équilibres choisis (reconnaitre I'importance de la présence touristique sur la commune et préserver le rivage,
développer l'urbanisation sur la commune en préservant le foncier agricole, préserver le bati existant et
permettre ses extensions sans augmenter le mitage du paysage...).

En conclusion, je considére favorablement la présentation du projet et sa justification, telles qu’elles
ressortent du rapport de présentation.

2.3. ORGANISATION DE L’ENQUETE ET CONTENU DU DOSSIER

Lannion Tregor Communauté a sollicité le Tribunal administratif de Rennes fin avril 2019 pour la désignation
d’un commissaire enquéteur, lequel a été désigné le 10 mai 2019.
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Par arrétén°19/147 du 13 mai 2019, M. Le Président de Lannion Trégor communauté a fixé les conditions de
déroulement de I'enquéte, prévue du 11 juin au 12 juillet 2019, pour une durée de 32 jours.

Malheureusement le commissaire enquéteur désigné s’est blessé et a été empéché d’assurer le bon
déroulement de cette enquéte jusqu’a son terme.

Aussi I'enquéte a-t-elle été suspendue le 9 juillet 2019 par le Tribunal Administratif de Rennes, et un nouveau
commissaire enquéteur a été désigné a cette méme date.

Par arrété n°19/293 du 9 juillet 2019, M. Le Président de Lannion Trégor communauté a fixé les conditions de
reprise de I'enquéte, du 21 au 30 aout 2019.

L'enquéte publique a ainsi eu une durée de 38 jours, au cours de laquelle 6 permanences ont été tenues par
I’'un ou I'autre des commissaires enquéteurs désignés.

> Les observations du public relatives a I'organisation de I'enquéte

Observation n°10, de M. ROCHE V. et Mme BIOT A. :

Regrettent un défaut d’information concernant le projet de PLU et I'enquéte publique pour les résidents
secondaires. Estiment qu’un courrier aurait été bienvenu.

Observation n°22 de Mme de la Sauzay A. :

Demande une meilleure information des résidents secondaires.

» Réponse du porteur du projet :
La collectivité a respecté les modalités d’information et de concertation fixées dans la délibération de
prescription du PLU. A noter que deux réunions publiques se sont tenues en période estivale afin de favoriser
la présence des résidents secondaires. Des informations ont été diffusées sur le site internet de la commune
tout au long de la procédure pour faciliter I'acceés aux informations par tous. Enfin, 'enquéte publique s’est
tenue partiellement sur la période estivale afin de favoriser la présence des résidents secondaires.

» Analyse du commissaire enquéteur
Je rejoins la réponse du porteur du projet, en considérant que les résidents secondaires ont disposé des
mémes moyens d’informations que les résidents permanents, via le site internet de la commune, qui
présente I'avantage d’étre consultable « a distance ». Je releéve également que tant dans la phase concertation
préalable que dans cette phase d’enquéte, le porteur du projet a veillé a privilégier la période estivale, afin de
permettre a cette population spécifique de s’informer et de s’exprimer.
Je considére que la suspension/reprise de I'enquéte publique a eu une incidence positive sur I'information du
public et la possibilité qu’il a eu de s’exprimer, en rallongeant au final la durée de cette enquéte, en
I” « étalant » sur les deux mois d’été, et en augmentation le nombre de permanences.

Je considére par ailleurs que I'organisation du dossier était claire et compléete, tant dans le dossier papier, que
dans ses versions informatiques (CD et site). Je formulerai cependant une remarque concernant le titre de
I'annexe 5.7 relatif au zonage d’assainissement EP, dont le contenu n’est pas en cohérence avec ce titre. Ce
sujet sera davantage détaillé plus loin, au point 2.4.4

En conclusion, je ne releve pas de difficultés anormales rencontrées par le public concernant les
informations mises disposition pour lui faire connaitre I'existence et les modalités de la présente
enquéte. Hormis le titre de I'annexe 5.7 et le contenu de cette annexe, qu’il me semble nécessaire de
faire évoluer, ce dont je reparlerai au point 2.4.4. relatif au zonage Eaux Pluviales, le contenu du
dossier d’enquéte n’appelle pas de commentaire particulier de ma part.
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2.4. ANALYSE DES OBSERVATIONS DE PORTEE GENERALE, SUITE A OBSERVATIONS
DU PUBLIC, DES P.P.A. OU DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Nota : ne sont pas reprises ici en détail toutes les suggestions et demandes de modifications d’articles du
reglement, d’annexes, et d’inscription au réglement graphique. Je note que dans ses propositions de réponse
aux avis des PPA (cf. annexe 3 au rapport), le porteur du projet annonce son intention de prendre en compte la
plupart de ces remarques. Aucune de ces remarques et propositions de prise en compte n’appellent de
commentaires particuliers de ma part. Seules sont reprises ci-dessous celles qui viennent compléter un sujet
évoqué dans une observation du public.

2.4.1 Réglement de la zone A

> Les observations du public
Observation n°5, de M. GAUTIERS. :
Considere que le reglement ne permet pas la construction neuve d’exploitation agricole, notamment en ce qui
concerne les formes nouvelle d’agriculture de proximité, et la diversification des activités agricoles, (petit
projet, vente directe, habitat léger...).
Concernant le logement de fonction, il lui semble aberrant d’imposer la mitoyenneté avec les batiments
agricoles.
Il note que la chambre d’agriculture reprend des remarques semblables dans son avis, sur ces deux points

Observations n°17/25/26/27 de M. GABILLAUD V. concernant son projet d’installation sur les
parcelles740 et 741, 1 Kercadiou- hent Pors Hir :

Nouvel agriculteur : souhaite vérification faisabilité du projet suite a permis déposé en juillet 2019 (extension
batiment agricole et implantation de silos)

Plusieurs solutions possibles :

-délivrance du permis sous RNU

-délivrance dans le cadre du nouveau PLU, avec ou sans modification du réglement de la zone A, avec ou sans
déplacement de la limite des espaces proches du rivage ?

... ou quelle autre solution ?

» Avis de la chambre d’Agriculture des Cétes d’Armor
Demande de modification du réglement de la zone A, pour permettre la création de nouveaux batiments
agricoles au sein du périmétre d’exploitation y compris dans les espaces proches du rivage, et pour donner
plus de souplesse a I'implantation des logements de fonction. Il est également demandé de mieux prendre en
compte les évolutions introduites par la loi ELAN, notamment dans son article 43.

» Question du commissaire enquéteur
Il semble que le projet de SCOT envisage d’assouplir certaines de ces dispositions. Modification a venir ? selon
quel calendrier ?

> Réponse du porteur du projet :

La rédaction du reglement vise a assurer la légalité du PLU par rapport a l'article L.121-10 du Code de

I'urbanisme en vigueur a la date d’arrét du PLU. Afin de prendre en compte I'évolution législative récente, le

paragraphe n°3 de l'article A2 du réglement écrit sera modifié comme présenté dans le document intitulé

«Proposition de prise en compte des avis des personnes publiques associées » :

« Sont autorisés a titre exceptionnel, sous réserve de ne pas compromettre les tiers (périmétre de réciprocité)

et la qualité paysagere du site : Les constructions ou installations nécessaires aux activités agricoles ou

forestiéres ou aux cultures marines, y compris le logement (et ses annexes) des personnes dont la présence

permanente est nécessaire au fonctionnement de I'exploitation. Ce logement doit étre accolé au batiment
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nécessitant la présence permanente et avoir une surface de plancher inférieure ou égale a 150 m2. Un seul
logement de fonction est autorisé par site de production nécessitant une présence permanente.

Ces construction ou installations sont autorisées avec |'accord de l'autorité administrative compétente de
I'Etat, apres avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites et de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Ces opérations ne peuvent étre autorisées qu'en dehors des espaces proches du rivage, a |'exception des
constructions ou installations nécessaires aux cultures marines. »

Cette rédaction vise a assurer la légalité du PLU par rapport a I'application de la loi littoral et notamment
I'article L.121-8 du Code de 'urbanisme.

Concernant le projet de M. Gabillaud, La collectivité souhaite réinterroger le tracé des espaces proches a cet
endroit qui tels que délimités ne permettraient pas un tel projet.

» Analyse du commissaire enquéteur
Je note que le projet de PLU sera nécessairement mis ultérieurement en adéquation avec le futur SCOT,
lorsque celui-ci aura été approuvé.
Concernant le projet de M. Gabillaud, il me semble que I'implantation envisagée des silos pourrait poser
probléme, méme en cas de déplacement de la limite des espaces proches du rivage, en raison de leur
positionnement ni en extension de batiment existant, ni en tant qu’annexes accolées. La suggestion de la
chambre d’agriculture me semble apte a résoudre ce probleme. M. Gabillaud a évoqué le passage de son
dossier en CDNPS a ce sujet ans les semaines suivantes. Une solution serait donc envisageable par ce biais.
Je considere que ce cas particulier illustre les difficultés que peuvent rencontrer des agriculteurs dans la mise
en oeuvre de nouveaux projets de batiments. Les modifications envisagées par le porteur du projet me
semblent de nature a faciliter la réalisation de ces projets, sans pour autant renoncer a la protection des
riverains et des paysages. Je considére qu’il s’agit Ia d’'une adaptation mineure du projet, qui ne remet pas en
cause des objectifs et grands équilibres qu’il vise a respecter.

En conclusion, j'accueille favorablement les modifications envisagées au réglement de la zone A
concernant I'implantation de nouveaux bdtiments et des logements, et je recommanderai donc au
porteur du projet d’adopter ces modifications.

2.4.2 Autres demandes de modification du réglement

> observation du public
Observation n°13, de M. BENOIST L. : Souhaite que le reglement prévoit une hauteur maximum des haies, en
visant plus particulierement les clétures arborées sur rues.

Réponse du porteur du projet :
Le PLU n’a pas vocation a réglementer la hauteur des haies.

Analyse du commissaire enquéteur

Je releve que I'article U11 réglemente la hauteur des clotures et évoque leur doublage par une haie. Ce article
pourrait donc comprendre des contraintes particulieres de hauteur des haies, si la collectivité le souhaitait. Je
note toutefois que le code civil, dans ses articles 671, 672 et 673 aborde ce sujet, et qu’'on peut donc
considérer inutile de réglementer la hauteur des haies dans le PLU, a moins de vouloir étre plus restrictif.

» observation du public
Observation n°15, de M. RIVOALLAN M. et Mme QUEREP. :
Souhaitent modifications et précisions sur les points réglementaires concernant les panneaux photovoltaiques
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Réponse du porteur du projet :
La rédaction du reglement concernant les panneaux photovoltaiques répond a un objectif de bonne insertion
paysagere de ces éléments par rapport a I’'espace public.

Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n’appelle pas de commentaire particulier de ma part.

» Question du commissaire enquéteur
point de détail : il me semble qu’il y a une erreur matérielle dans la rédaction de I'article Uni, qui fait
référence a un article Ui 2, qui n’existe pas a ma connaissance.

Réponse du porteur du projet :
Le reglement sera corrigé comme suit : Sont interdit(e)s toutes les constructions, installations, aménagements
et travaux non mentionnés a I'article Un2.

Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n’appelle pas de commentaire particulier de ma part.

» Question du commissaire enquéteur
activités commerciales :
Le rapport de présentation expose un périmetre de diversité commerciale destiné a accueillir prioritairement
le renforcement des activités commerciales sur la commune. En page 79, ce périmetre est identifié a la zone
Ua. Si l'intention est bien de réaffirmer la mixité des fonctions urbaines dans le bourg, il me semble nécessaire

de le préciser dans les documents correspondants (reglement zone 1Au et documents OAP).

Par ailleurs, je m’interroge sur les activités commerciales a destination de la clientéle touristique. Le point 3
de I'article U1 laisse suggérer que les activités de services, café, hotels, restaurants,... ne sont pas contraintes
de s’implanter au sein du périmétre de diversité commerciale. Pourtant, les conditions de présence de ces
activités ne sont précisés dans le reglement d’aucune autre zone, sauf en zone 1Auy. Je me demande donc
comment le maintien ou le développement des activités de restaurations dans les campings, et des quelques
établissements hotels/restaurants éparpillés sur la commune, les possibilités de remise en exploitation du site
Nt de Castel Meur sont autorisés et/ou encadrés

Avis de la CCl des Cétes d’Armor
Suggestions ciblées sur le secteur Castel Mer en zone Nt : le reglement ne permet pas une réhabilitation de ce
site. Proposition d’y permettre I‘implantation d’activités touristiques, commerciales et hoteliéres

Réponse du porteur du projet :

Le document des OAP, dans le chapitre « programmation » indique les possibilités d’'implantation d’activité
dans les zones 1AU. Seule la programmation du secteur « Hent Garden Post » prévoit de l'activité
commerciale. Les autres OAP seront réinterrogées sur ce sujet. Il semble en effet opportun de le prévoir,
notamment sur le secteur « hent Sant Gonery » .Le reglement indique pour sa part que « Sont interdites
toutes constructions remettant en cause l'orientation d’aménagement associée au secteur concerné (se
reporter a la piece n°3 du PLU) ».

Concernant les activités commerciales a destination de la clientele touristique, celles-ci peuvent s’implanter

dans I'ensemble des zones U du bourg (zones UA, UB et UY). Il n’est pas souhaité que ces activités puissent
se développer hors du bourg (afin de favoriser la vitalité de ce dernier), hormis sur le site de Castel Meur.
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Le reglement de la zone Nt autorise « L’extension mesurée, I'aménagement, la réfection, la rénovation, la
réhabilitation, la mise aux normes des constructions existantes », ce qui préserve sa vocation touristique tout
en lui assurant des possibilités d’évolution compatibles avec la loi littoral.

Toutefois, afin de prendre en compte les suggestions de la CCl des Cotes d’Armor, le reglement de la zone Nt
sera modifié en conséquence et les changements de destination vers I’hébergement hotelier et les
équipements touristiques (de type restaurants ou salons de thé) seront autorisés. Un sous-secteur sera créé
afin que cette évolution ne concerne que le secteur de Castel Meur.

Analyse du commissaire enquéteur

Je note l'intention de la collectivité de revoir cette thématique dans les OAP du centre bourg et dans le
reglement de la zone Nt « Castel Meur ». je considére que ces disposition sont de nature a renforcer les
ambitions de renforcement du centre ville de Plougrescant , de maintien des activités économiques, et de
maintien de I'attractivité touristique de la commune.

En conclusion, considérant que le maintien voire le développement des activités commerciales est un
enjeu important pour la commune, en lien d’une part avec le renforcement de son centre ville, mais
aussi d’autre part avec les services a apporter a la population touristique au plus prés de ses centres
d’intérét, je reléve favorablement les modifications que le porteur du projet envisage d’apporter
concernant les OAP du centre bourg et la zone Castel Meur.

> AVIS DELADDTM:
Les dispositions de l'article N2-5 sur le camping de Beg Ar Vilin, situé dans la bande des 100m, ne respectent
pas la loi littoral.

Réponse du porteur du projet :

L'article N 1-2, qui s’applique a la zone Nt et donc au camping de Beg Ar Vilin rappelle que « En dehors des
espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur une bande littorale de cent metres a
compter de la limite haute du rivage.

Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n"appelle pas de commentaire particulier
de ma part.

2.4.3 Plan de zonage/ zones U (retour de divers lieux en zone urbanisée)

> Les observations du public

Observation n°7, de M.Mme VILLARD A., concernant les lieux-dits Roudour-Kerloquin, Ralevy et Keravel :
Demandent la modification de zonage de parcelles classées en A pour les reclasser en zone urbanisée, en
argumentant par rapport aux lois ALUR et littorale, dans le respect du SCOT actuel et du SCOT futur, en
argumentant sur le nombre de constructions et la densité significative de ces hameaux et villages

Le classement de ces hameaux en zone A a comme défaut principal de rendre inconstructibles pour I’habitat
plusieurs parcelles, d’interdire la création d’annexe non accolées au bati existant, et de limiter les extensions
des batiments existants.

Les auteurs citent en exemple les PLU de Penvenan et de Trébeurden

Observation n° 24, de M. FORCEVILLE R. :
Regrette que la possibilité de construction en dent creuse soit réservée au bourg et a Pors Hir, alors que la
commune a investi dans la création de réseaux (dont I'assainissement) dans de nombreux autres lieux.
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> Réponse du porteur du projet :
Le classement de ces secteurs en zone A, et le choix des secteurs urbanisable visent a assurer la |égalité du
PLU au regard de la loi littoral.

» Analyse du commissaire enquéteur
Le rapport de présentation précise et explique le classement en zone U (Un plus précisément) des deux seuls
lieux dits concernés (Kerilis et Pors Hir) :
Le secteur de Kerilis est situé a proximité immédiate du bourg sans pour autant présenter de continuité avec
ce dernier. L'application de la loi littoral ne permet pas de I'intégrer a la zone Uc du projet de PLU.
Concernant le secteur de Pors Hir, le périméetre retenu ne concerne que la partie la plus dense du secteur. Il a
été défini a partir des limites parcellaires et des aménagements paysagers (haies, talus, espace boisé) qui
margque la transition entre espace« urbanisé » et espace « agricole ».
La zone Un correspond aux espaces batis qui présentent un nombre important de constructions sans pour
autant présenter les caractéristiques d'un village ou d'une agglomération au sens de la loi littoral. Il convient
de noter que le réglement de la zone Un crée des contraintes fortes, puisque Les constructions nouvelles y
sont interdites. Seules les extensions des habitations existantes sont autorisées, ainsi que la création
d’annexes, sous conditions. Hormis la forte restriction concernant les droits a construire, la majorité des
régles de la zone Un sont identiques a celles de la zone Uc.

En conclusion, je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n’appelle pas de
commentaire particulier de ma part.

2.4.4 Le zonage eaux pluviales:

» Observation du public

Observation N°1bis, de M. LE KER : Demande la suppression du point 4.5.6 du dossier de zonage EP, relatif a la
zone AH sise dans le hameau de Kernevez.

» Avisde la DDTM :
Le schéma directeur des eaux pluviales, datant de 1995 n’a pas été réactualisé. Les exutoires et emplacements
réservés pour les ouvrages de gestion des EP ne sont pas représentés sur le plan. Le réglement pourrait
également étre complété.

» Questions du commissaire enquéteur :

Je constate que les remarques exprimées par la DDTM concernant les Eaux Pluviales n’ont pas toutes été
relevées dans les propositions de réponses de la collectivité. Cette problématique est également évoquée
dans I'une des observations émises par le public et dans mes questions et observation a cette occasion (cf. obs
n°1lbis). Je souhaiterais donc qu’un complément d’information soit apporté sur ce theme, sans doute par la
commune puisqu’il me semble que LTC n’assume pas cette compétence.
Au-dela de la remarque formulée dans I'observation de M. Le Ker (obs n°lbis) I'ensemble des documents
relatifs au zonage EP et a son programme d’action ne nécessitent-ils pas une mise a jour pour intégrer les
modifications apportées au projet de PLU depuis la date d’établissement de ces documents (qui sont datés de
2016).
Le document présenté en annexe au PLU est a mon sens un document d’étape, réalisé pour le compte de la
commune en 2016. Je crois comprendre qu’il s’inscrit dans la perspective de I'élaboration d’un nouveau
schéma directeur EP, et que la commune a gardé la compétence EP. Ce document n’a pas été réactualisé pour
prendre en compte I'actuel projet de PLU établi par LTC, tandis qu’il ne me semble pas que les orientations
d’aménagement présentées aient intégré cette étude (cf. par exemple 'OAP « entrée Bourg Sud » et les
préconisations en page 16/17 de I'étude présentée dans I'annexe 5.7).
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Il existe un schéma directeur des eaux pluviales datant de 1995. C’est a mon sens le seul document valide a ce
jour.

» Réponse du porteur du projet :
Une étude de zonage pluvial a été engagée parallelement a I'élaboration du PLU. Cette étude a été annexée au
document d’urbanisme. Elle prend en compte I'ensemble des zones a urbaniser du PLU et a permis de définir
des dispositifs adaptés au traitement des eaux pluviales pour chacune de ces zones.
Le document relatif aux eaux pluviales annexé au projet de PLU constitue le projet de zonage des eaux
pluviales. Il est en cours d'élaboration, et n'a pas encore fait I'objet d'une délibération de la commune visant a
I'approuver. le projet de zonage des eaux pluviales est une simple annexe du PLU, conformément aux
dispositions de I'article R151-53 du code de |'urbanisme.
Comme indiqué dans l'avis des services de I'Etat, I'actualisation du schéma directeur d’assainissement des
eaux pluviales est en cours de réflexion. De ce fait les services de I'Etat ont indiqué souhaiter que le réglement
littéral précise que la gestion des eaux pluviales par infiltration doit étre privilégiée. Cette remarque sera prise
en compte : Il sera ajouté a I'article 4 de toutes les zones du réglement écrit : « La gestion des eaux pluviales
par infiltration doit étre privilégiée ».
Concernant le point 4.5.6 de I'étude de zonage pluvial, celui-ci n'aura aucun effet puisque le secteur
correspondant n’est pas constructible dans le projet de PLU.
Il est précisé qu’aucune OAP n’est en contradiction avec les préconisations de I'étude de zonage des eaux
pluviales. De plus, la version du PLU soumise a I'enquéte publique réduit les surfaces constructibles par
rapport a la version travaillée dans I'étude de zonage des eaux pluviales.

» Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte des compléments d’informations apportés par le porteur du projet. D’autres question sur cette
thématiques sont apparues concernant d’autres sujets (cf. zone marécole au point 2.4.7, autres OAP au point
2.4.8).
Un traitement précautionneux et vigilant de eaux pluviales est avancé dans ce projet de PLU, dans le respect
de la qualité des eaux « terrestres » et « maritimes ». Compte tenu de I'importance de cette problématique,
j'estime que le sujet mérite une vigilance particuliere du porteur du projet .
Il me semble donc souhaitable :
- que I"'annexe 5.7 du PLU soit corrigée aussi bien dans son titre que dans son contenu. Je conviens qu’il est
utile de porter ce rapport d’étude a la connaissance du public et de futurs personnes qui auront un projet de
construction sur la commune. Je considere toutefois qu’il ne s’agit pas la d’'un nouveau schéma directeur ni
d’un nouveau zonage, faute notamment d’une approbation explicite de la part de la commune.
- gu’en conséquence, le reglement littéral devrait étre complété comme suggéré par la DDTM,
-et que les dispositions envisagées dans les OAP soient plus précises, directives, voire contraignantes

En conclusion, eu égard a I'importance de ce sujet, je formulerai une réserve dans mon avis final,
visant a ce qu’une relecture globale du projet soit effectuée sou cet angle, de facon a assurer la bonne
prise en compte des principes énoncés quant a la gestion des eaux pluviales, dans le respect de la
qualité des eaux « terrestres » et « maritimes », et une traduction réglementaire efficace.

2.4.5 Protection des sites naturels classés

» Observation du public
Observation n°9 de M. LEBLANC H., concernant les parcelles AB 1489 et 1490, Anse de Pors Hir
Un boisement non autorisé (au regard des articles L341-10 et L341-14 du code de I'environnement) masque le
panorama sur ce site classé. M. Leblanc suggere de détruire ce boisement pour remettre le site dans son état
initial au moment d son classement.
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> Réponse du porteur du projet :
Le PLU ne peut imposer l'usage ou la bonne gestion de I'espace. Le reglement du PLU permet toutefois
d’envisager la suppression des haies concernées par la remarque.

» Analyse du commissaire enquéteur

Je note qu’aucun céne d vue ne vient protéger cette perspective dans le réeglement graphique, et que le
boisement signalé se présente comme une haie, d’ailleurs mentionnée protégée au méme réglement.

|| o 'S

Je considere donc que I'existence de ce boisement ne parait pas totalement anormale, et que sa destruction
ne me parait pas devoir étre légitimement envisagée.

2.4.6 Circulations douces / partage des usages en voiries

> Observation du public
Observation n°14 de M. LE KER A.:
Observation sur un usage partagé des voies, pour sécurité des piétons et cycles, notamment sur les liaisons
entre hameaux, camping, plages et le bourg. Cite en particulier la route de Castel Meur.

» Réponse du porteur du projet :
La collectivité partage cette observation. Elle a affiché dans son PADD sa volonté d’« améliorer les conditions
des déplacements et promouvoir les déplacements non motorisés». Plusieurs dispositions sont prises en ce
sens dans le PLU.

» Analyse du commissaire enquéteur :
A titre d’exemple des dispositions envisagées sur ce sujet, on peut relever les emplacements réservés prévus
au PLU, en vue de la voirie, et voir au point 2.5.4 la réponse apportée par la collectivité a une autre
observation de M. Le Ker, concernant plus précisément I'emplacement réservé n°4.

2.4.7 Zone marécole

» Les observations du public
Observation n°6 de Mmes EECKHOUT N. et RENAUD F :
Le terrain agricole qui jouxte leurs propriétés est prévu a vocation économique pour l'extension de la zone
d’activités liées a la mer.
Elles craignent des nuisances sonores et esthétiques, et que I'imperméabilisation de ces terrains n’aggrave les
probléemes d’écoulement des eaux.
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Elles auraient préféré, et demandent qu’il soit prévu une bande d’au moins 10 m de large pour isoler leurs
propriétés de ces activités, bande qui auraient également pu permettre de créer un nouvel acces par l'arriere
de leurs parcelles, le chemin actuel étant régulierement rendu impraticable par les marées.

Observation n°18, de Mme Prigent MT. :
Souhaite extension plus importante de la zone marécole, avec création d’'une zone tampon et d’une nouvelle
desserte des habitations voisines.

» Avis de la DDTM
Fragilité juridique du projet d’extension de la zone marécole situé en ZNIEFF et site inscrit.

» Question du commissaire enquéteur
Statut du chemin actuel ? identifié en risque submersion marine ?

» Réponse du porteur du projet :
Le chemin menant aux propriétés est communal. Il est identifié sur la carte de 'aléa « submersion marine »
dans la catégorie « niveau moyen ». La collectivité souhaite prendre en compte la remarque.
L'OAP sera complétée en conséquence. L'espace tampon prévu a I'OAP indiquera la possibilité d’acces
secondaire aux habitations en cas de submersion du chemin principal. La faisabilité de cette disposition
technique sera a étudier et valider en phase opérationnelle.

» Analyse du commissaire enquéteur
Le rapport de présentation expose que la zone marécole situé en continuité de la zone de protection spéciale
et le camping de Beg ar Vilin, situé quant a lui dans le périmetre de la ZPS, consituent des exceptions au
classement intégral de cette zone dans le zonage NI du PLU, car considéré comme incompatible avec sa
vocation. Le classement en STECAL de ces deux zones a été validé par la CDNPS, tandis que I'arréte préfectoral
du 2 mai 201 a autorisé I'ouverture a I'urbanisation de la frange urbaine correspondante.
L'urbanisation de la zone marécole est encadrée par le réglement spécifique de la zone Am, et par une OAP.
Elle est également organisée en compatibilité avec le Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM).
Le rapport de présentation avance également que I'extension de la zone marécole pourra permettre de
remédier a I'éparpillement des ateliers conchylicoles sur la commune, et que le transfert de ces activités
pourrait ainsi permette la remise en état naturel des sites de Pors Scaff et de Pors Hir.

Extrait du plan de zonage et annotations relatives aux observations émises par le public:

e -

- . ’
- o2 ‘ ~ | Zone tampon avec voie de desserte
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Le secteur fait 'objet d’Orientations d’Aménagement et de Programmation, qui précisent notamment :

« Le site s’inscrit dans un milieu sensible que le projet devra prendre en compte, aussi bien en matiere de
protection de I'environnement que d’intégration paysagére. L’urbanisation du site est conditionnée a la
réalisation de I'ensemble des études nécessaires a la prise en compte de ces enjeux (étude d’'impact, étude
paysagere,etc.). »

Secteur a dominante d’activités
économiques liées a I'exploitation de la
mer et exigeant la proximité immédiate
de I'eau

Secteur a dominante non batie (zone
tampon, aménagement arboré...) —
Superficie et forme indicatives

Principe d’accés routier au secteur —

»
) Nombre et emplacement indicatifs
) —
‘, O Carrefour a sécuriser
& ° Mutualisation du stationnement

m

@ » Haie et talus a préserver ou a créer

Au reglement littéral, le secteur Am ne comporte pas d’autres prescriptions particulieres, dans le cadre du
reglement de la zone A, que celle limitant les constructions et installations autorisées a celles nécessaires aux
activités économiques exigeant la proximité immédiate de I'’eau. Le réglement de la zone prévoit, comme dans
presque toutes les zones du territoire communal, la gestion des eaux pluviales a la parcelle : « Le constructeur
réalisera sur son terrain et a sa charge, des dispositifs appropriés et proportionnés permettant I’évacuation
directe et sans stagnation des eaux pluviales vers un déversoir désigné a cet effet. Ces aménagements ne
doivent pas faire obstacle au libre écoulement des eaux pluviales. »

extrait du plan « risques littoraux »

Dans le document annexé au PLU, relatif a I'étude de zonage Eaux Pluviales, figurent es éléments suivants :
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458 Fong |AUM - Zone marscala
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i LJ?
|

Cartwe |11 : Exctratt du clan de 2cnace dea saux ohuviales

En dehors de la question de I'emprise du projet d’extension qui n’est pas le méme entre ce document et le
projet de PLU arrété, j'observe que le projet, imaginé initialement en zone 1Au, a été classé en zone A dans le
projet. Il me semble qu’un zonage en 1Au permettrait de mieux maitriser I'urbanisation de I'extension de cette
zone, la conception des réseaux Ep et EU nécessaires, ainsi que I'aménagement et les fonctionnalités de la
zone tampon prévue.

En conclusion, j’estime que le contexte environnemental de cette zone est particulierement sensible et
qu’aussi bien les conditions d’aménagement de son extension, la gestion des eaux pluviales, la
protection des riverains, et la prise en compte du risque de submersion mériteraient que I’OAP soit
complétée, et I'étude de zonage Ep actualisée. Dans ce contexte, je recommanderais que soit étudiée
la pertinence comparée des zonages Am et 1Au.
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2.4.8 LES AUTRES OAP
» Dispositions générales

e  AVIS SAGE ARGOUAT TREGOR GOELO.

Compatibilité avec le SAGE : Disposition 64 : le PLU ne contient pas de préconisation visant les économies
d’eau

Réponse du porteur du projet :

Les préconisations générales des OAP (chapitre la gestion des eaux pluviales) seront complétés par un
paragraphe faisant état de l'intérét de réutilisation des eaux pluviales au niveau des batiments et des
équipements publics existants et en projet, notamment pour les usages extérieurs (arrosage, lavage des
véhicules, etc.) ; I'alimentation des chasses d’eau de WC et lavage des sols ; les usages professionnels et
industriels (a I'exception de ceux requérant 'usage d’une eau potable).

e AVIS DE LA DDTM

Il serait souhaitable d’envisager un bouclage du réseau viaire sur les sites de « Hent Ty Nevez », « Garden Post
» et « Hent Sant Gonery »

Réponse du porteur du projet :

Les OAP proposées affichent un principe d’acces routier aux différents secteurs, dont le nombre et
I’'emplacement sont indicatifs. Ainsi, elles ne font pas obstacle au principe d’un bouclage du réseau viaire. |l est
précisé que les OAP affichent la nécessité de ne pas enclaver les quartiers pour les piétons.

Afin de prendre en compte cette remarque, un nouveau principe d’acces routier sera représenté sur le secteur
Hent Ty Névez (au niveau de I'accés du nouveau parking depuis la rue Hent Sant Gonery) et sur le secteur Hent
Sant Gonery (au nord de la parcelle, le long de la rue Hent Sant Gonery).

» OAP « entrée de bourg sud »

e AVIS SAGE ARGOUAT TREGOR GOELO:

Le réglement graphique affiche une superposition de la zone constructible et de la zone humide. Les zones
humides doivent étre sorties des zones urbanisables ou a urbaniser.

Réponse du porteur du projet :

La zone humide est représentée sur le plan de zonage et est inscrite en zone non constructible dans I'OAP
correspondante. Il semble intéressant de maintenir cette zone humide dans le secteur 1AU car cela permet un
aménagement d’ensemble cohérent valorisant la zone humide. Au contraire, I’exclusion de la zone humide de
la zone 1AU et de I'OAP pourrait a terme entrainer sa fermeture et son « oubli ».

e AVIS DE LA DDTM :

Il devrait étre envisagé de travailler I'entrée du bourg par un front bati a I'alignement sur voie sur le secteur «
Entrée de bourg sud »

Réponse du porteur du projet :

L’OAP proposée prévoit la création d’une placette en entrée de bourg. L'objectif est de constituer une « facade
urbaine » qualifiée qui marque I'entrée de ville et d’éviter la création de pavillons non intégrés au tissu urbain
ancien limitrophe. La création d’un front bati a I'alighement permettrait également de répondre a cet objectif.
Ainsi, il est proposé de prendre en compte la remarque comme suit : la légende « Secteur a dominante non
batie (placette) —Superficie et forme indicatives » est remplacée par « Constitution d’une facade urbaine
qualifiée, soit par une implantation des batiments en front de rue, soit par la création d’'un aménagement
urbain prenant la forme d’une placette publique.
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Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n’appelle pas de commentaire particulier
de ma part.

2.4.9 ASSAINISSEMENT EAUX USEES:

» AVIS SAGE ARGOUAT TREGOR GOELO :
La compatibilité du PLU avec plusieurs dispositions du SAGE est insuffisamment étayée, notamment quant a
les dispositions 18 (assainissement collectif EU), 21 (assainissement non collectif)

> AVIS DE LA DDTM :
I " y a pas de schéma directeur d’assainissement EU sur la commune. Le dossier ne dit rien sur les non
conformités constatées .De ce fait, le projet de PLU ne respecte pas la disposition 18 du SAGE. En conséquence
toute nouvelle urbanisation sera conditionnée a la mise en conformité des dispositifs de collecte et de
traitement des EU. Par ailleurs, les dispositions des articles 4 dans plusieurs zones devront étre modifiés pour
entrer en conformité avec la disposition 20 du SAGE.
Toute nouvelle urbanisation sur la commune est conditionnée a la mise en conformité de collecte et de
traitement des eaux usées. Le PLU ne précise pas I'échéancier de I'étude sur les eaux usées, aussi il ne respecte
pas la disposition 18 du SAGE. Le zonage d’assainissement n’est pas mis a jour.
Les articles U4, Uy4 et Un4 devront étre modifiés comme suit : « I’évacuation des eaux traitées et des effluents
non traités dans les fossés, cours d’eau et égouts pluviaux sont interdits (nouveaux batiments) ». Les articles
1AU4, A4 et N4 devront étre modifiés comme suit : « I’évacuation des eaux traitées et des effluents non traités
dans les fossés, cours d’eau et égouts pluviaux sont interdits ».

Réponse du porteur du projet :

Conscient de cette réalité, la collectivité a engagé un diagnostic pour déterminer le programme de travaux
nécessaires pour améliorer le traitement des eaux usées. Aucune information complémentaire n’est
aujourd’hui disponible. La mise a jour du zonage d’assainissement sera prochainement réalisée.

Les suggestions relatives aux modifications du reglement seront prises en compte.

Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n"appelle pas de commentaire particulier
de ma part.

2.5. ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC DE PORTEE PARTICULIERE

2.5.1 Demandes de confirmation de la faisabilité d’'un projet

» Observation du public
Observation n° 8 de Ms.ALLAIN G. et P., concernant les parcelles 1253 et 1254, 5 Keraudren route de Pors Hir
Leur habitation fait moins de 100 m?2. « j’ai noté pour la zone Un2 la possibilité d’extension de 40 m2. »
Réponse du porteur du projet :
La parcelle A 1254 correspond a la maison d’habitation. La parcelle A 1253 correspond au jardin.
Seule I'extension de I’habitation pourra étre autorisée, en conformité avec les dispositions du réglement écrit
pour la zone Un2.

Analyse du commissaire enquéteur
Une extension de I’habitation pourra donc étre autorisée, dans le prolongement du batiment existant.
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» Observations du public
Observation n°11 de M. BROUDIC F., concernant sa propriété,12 Pen ar guer (parcelle 2730), située en zone A.
Demande qu’un batiment lui appartenant puisse étre aménagé en logement. |l s’interroge sur la nécessité
d’un changement de destination.
Observation N° 12 de M. ROBIC HORSET G., concernant sa propriété, 10 ent Prat Ledan (parcelle 520), située
en zone A.
Souhaite rénover 3 anciennes dépendances situées sur sa propriété, et savoir s’il pourrait bénéficier d’un droit
d’extension.

Réponse du porteur du projet :

Ces deux parcelles n’étant pas concernée par une activité agricole, le PLU ne fait pas obstacle a
I'aménagement d’un logement dans un batiment de la propriété (dans le respect des éventuels
périmetres de réciprocité appliqués aux batiments agricoles situés a proximité). Un changement de
destination n’est pas nécessaire car le batiment possede d’ores et déja la destination d’habitation.

Analyse du commissaire enquéteur
Ces deux projets sont donc envisageables, sans avoir a solliciter un changement d’usage des batiments
concernés, ni a demander une division de parcelle.

» Observation du public
Observation n°16 de M. NEDELEC J., concernant sa propriété, 2 run ar Foén, située en zone NI
Faisabilité du projet : Aurait voulu surélever son garage accolé au batiment principal pour y créer de nouvelles
chambres, qui seront desservies dans la continuité des pieces a I'étage de la maison, en vue de faire de cette
maison agrandie sa résidence principale.
Question du commissaire enquéteur
Le classement en zone NL est —il justifié, notamment au vu des constructions voisines, plus au sud, qui
semblent avoir bénéficié d'un «détourage».
Examiner aussi le cas de la construction voisine ?
Réponse du porteur du projet :
Les zones NI correspondent aux espaces remarquables identifiés par le PAC fournis par I'Etat en 1993 et par le
SMVM. Ces secteurs correspondent a des zones identifiées en application de I'article L. 121-23 du Code
de lI'urbanisme et ont été classés au POS. Apres vérification, la parcelle A 1602 n’est pas intégrée aux espaces
remarquables du POS. Le tracé du POS sera donc repris et la parcelle A 1602 intégrée en zone A au PLU. Il en
sera de méme pour la construction voisine (A 1601).

Analyse du commissaire enquéteur
Suite au reclassement envisagéde cette parcelle en zone A, le projet devrait donc étre réalisable.

> Les observations du public
Observations n°17/25/26/27 de M. GABILLAUD V concernant son projet d’installation sur les
parcelles740 et 741, 1 Kercadiou- hent Pors Hir
Nouvel agriculteur : souhaite vérification faisabilité du projet suite a permis déposé en juillet 2019 (extension
batiment agricole et implantation de silos)
Plusieurs solutions possibles :
-délivrance du permis sous RNU
-délivrance dans le cadre du nouveau PLU, avec ou sans modification du réglement de la zone A, avec ou sans
déplacement de la limite des espaces proches du rivage ?
... ou quelle autre solution ?
Question du commissaire enquéteur
Validité des différentes solutions possibles? Incidences en termes de calendrier ?
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Réponse du porteur du projet :
Concernant le projet de M. Gabillaud, La collectivité souhaite réinterroger le tracé des espaces proches a cet
endroit qui tels que délimités ne permettraient pas un tel projet.

Analyse du commissaire enquéteur
Voir réponse apportée au point 2.4.1

> Observation du public
Observation n° 19 de M. Mme LE GALL R., concernant leur propriété 2 Corse, Hent Poul Spiro, parcelles 294 et
293.
Souhaitent pouvoir construire un abri de jardin sur parcelle 293, de préférence en fond de parcelle
Réponse du porteur du projet :
Les zones NI correspondent aux espaces remarquables identifiés par le PAC fournis par I'Etat en 1993 et par le
SMVM. Ces secteurs correspondent a des zones identifiées en application de I'article L. 121-23 du Code de
I'urbanisme et ont été classés au POS. Apres vérification, la parcelle A 294 n’est pas intégrée aux espaces
remarquables du POS. Le tracé du POS sera donc repris et la parcelle A 294 intégrée en zone N au PLU. Par
ailleurs, pour donner suite a la création d’'une dalle sur la parcelle A 293, en continuité de I'habitation
existante, le tracé de la zone Nl sera adaptée au plus prés de cette extension.

Analyse du commissaire enquéteur

Aprés reclassement partiel de la parcelle 293 en zone N, le projet serait réalisable, mais en continuité de
I’habitation principale.

Je releve qu’il s’agit la d’'une seconde modification du périmetre d’emprise de la zone NI (voir en page
précédente I'observation n°16 de M. Nedelec.

En conclusion, compte tenu de I'importance des contraintes apportées en zone NI, il me semble
important que le porteur du projet s’assure que toutes les propriétés bdties qui s’y trouvent y sont
classées a juste titre. Ce point fera I'objet d’'une recommandation dans mon avis final.

> Observation du public
Observation n°20 de M.Mme DRESCHER, concernant leur propriété, 6bis Kericu.
Souhaite reclassement en zone A au lieu de N de ce hangar t6lé qui est leur résidence principale, notamment
dans la perspective de travaux a venir (pose d’un nouveau bardage)
Réponse du porteur du projet :
La parcelle concernée sera partiellement reclassée en zone A, au plus prés de I’habitation sur sa facade nord et
sa facade ouest, et au droit de I’habitation jusqu’a la voie située a I'est.

Analyse du commissaire enquéteur
Aprés reclassement partiel de la parcelle en zone A, le projet serait réalisable.

» Observation du public
Observation n°23 de la société CGART, M. de GUIBERT O., concernant sa propriété, sur les parcelles A
194/195/198:
Demande la correction d’un linéaire de haie protégée qui est inexistant sur place, et le reclassement de la
parcelle 194 sur autre zonage que NL pour créer une extension de son logement.

Réponse du porteur du projet :
Le linéaire de la haie protégée sera modifié.
La parcelle concernée est classée en zone NI. Les zones NI correspondent aux espaces remarquables identifiés
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par le PAC fournis par I'Etat en 1993 et par le SMVM. Ces secteurs correspondent a des zones identifiées en
application de l'article L. 121-23 du Code de I'urbanisme et ont été classés au POS.

Analyse du commissaire enquéteur
La suppression du linéaire de haie protégée sera régularisée, mais le maintien du classement de la parcelle 194
en zone NI ne permettra pas la réalisation de I’extension souhaitée.

2.5.2. Demandes de changement de zonage

» Observation du public
Observation n°4, de M. Mme ANTVELINK J., concernant sa parcelle n°1642, située 2 Pors Hir
Sa parcelle(son jardin) est classée partiellement en A, il demande son reclassement en Uy ou Ud
(dénomination de I'ancien POS) en argumentant sur la cohérence du tracé avec les parcelles
voisines(1617,1656,2350,1665). Releve par ailleurs un probleme d’'accessibilité a cette portion de parcelle.

Réponse du porteur du projet :

Le périmetre retenu de la zone Un2 ne concerne que la partie la plus dense du secteur. La parcelle A 1642
n’est occupée par aucune habitation. De ce fait, seule sa partie située en « dent creuse » a été classée en zone
Un2. A noter que le reglement de la zone A offre les mémes possibilités de constructions qu’en zone Un2 pour
les tiers a l'agriculture. Il est rappelé que la législation n’autorise que I'extension des villages et des
agglomérations. Il n’a donc pas été possible aux auteurs du PLU de maintenir le secteur concerné par la
remarque en zone constructible.

Analyse du commissaire enquéteur

Je prends acte des arguments avancés par Lannion Trégor Comunauté et ne peux qu’y adhérer, au regard du
respect de la législation et des grandes orientations du projet en matiere de limitations de I'extension urbaine.
Je reconnais également que cette différence de zonage est de peu d’effet sur un jardin. Je me permets de
compléter la réponse de la collectivité a ce particulier, en précisant que le partage d’une parcelle entre deux
zonages n’emporte pas division parcellaire, et est donc sans effet sur la question des accés a la parcelle
concernée.

J' observe toutefois qu’a I’échelle du village de Pors Hir, peu de parcelles connaissent un tel découpage, que ce
fond de parcelle classé en A crée une indentation assez exceptionnelle dans le périmétre de la zone Un2,
tandis que d’autres parcelles ou parties de parcelles non baties auraient également pu, a mon sens étre
exclues de la zone Un2 .

En conclusion, j'engage donc la collectivité a
s’assurer qu’il n’y ait pas eu une différence de
traitement entre cette parcelle et d’autres
parcelles proches.
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> Observation du public

Observation n°14 de M. LE KER A., concernant la parcelle A1132 a Kernevez : demande de reclasser cette
parcelle en Aaulieude N

Réponse du porteur du projet :
Le classement en zone N est maintenue car la parcelle présente un intérét dans le cadre de la
trame verte et bleue. A noter qu’elle était d’ores et déja classée en zone naturelle dans le POS.

Analyse du commissaire enquéteur

Je prends acte de la réponse du porteur du
projet, qui n’appelle pas de commentaire
particulier de ma part.

> Observations du public

Pour mémoire, Observation n° 19 de M. Mme LE GALL R., concernant leur propriété 2 Corse, Hent Poul Spiro,
parcelles 294 et 293, traitée au point précédent.

Pour mémoire, Observation n°20 de M.Mme DRESCHER, concernant leur propriété, 6bis Kericu, traitée au
point précédent.

Pour mémoire, Observation n°23 de la société CGART, M. de GUIBERT 0., concernant sa propriété, sur les
parcelles A 194/195/198, traitée au point précédent.

2.5.3 Demande de modification de la limite des espaces proches du rivage

» Observation du public

Pour mémoire Observations n°17/25/26/27 de M. GABILLAUD V concernant son projet d’installation sur les
parcelles740 et 741, 1 Kercadiou- hent Pors Hir, traitée au point 2.4.1

2.5.4 Demande de suppression d’'une zone humide

» Observation du public

Observation n°14 de M. LE KER A., concernant la parcelle A1132 a Kernevez : demande la suppression du
marquage en zone humide

» Réponse du porteur du projet :

La parcelle présente un intérét dans le cadre de la trame verte et bleue et est concernée par une zone humide
: le tramage est donc maintenu.
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» Analyse du commissaire enquéteur

Je prends acte de la réponse du porteur du
projet, qui n’appelle pas de commentaire
particulier de ma part.

2.5.5 Demande de modification du tracé du sentier littoral ou du GR 34

> Les observations du public
Observation n°9 de M. LEBLANC H., concernant les parcelles AB 1489 et 1490, Anse de Pors Hir
M. Leblanc suggere de rouvrir I'ancien tracé du GR 34.

Observation n°21 de M. GLERON JF., concernant sa parcelle A954, a Crec’h Run.
Demande explication sur le tracé du sentier piéton sur sa parcelle

» Réponse du porteur du projet :
Le reglement graphique indique les sentiers inscrits auPDIPR et au réseau GR.

» Analyse du commissaire enquéteur

Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n"appelle pas de commentaire particulier
de ma part.

2. 5.6 Demande de suppression d’un linéaire de haies classées

> Observation du public
Pour mémoire Observation n°23 de la société CGART, M. de GUIBERT O., concernant sa propriété, sur les
parcelles A 194/195/198, traitée au point 2.5.1

2.5.7 Demande de confirmation de la suppression d’un cone de vue

> Observation du public

Observation n°15 de M. RIVOALLAN M. et Mme QUERE P., concernant leur propriété 15bis Crec’h Lor hent
Castel

> Réponse du porteur du projet :
Plusieurs cOnes de vue ont été supprimés par rapport au POS car ils ne présentent plus d’intérét suite a
I’évolution du plan de zonage.
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» Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n"appelle pas de commentaire particulier
de ma part.

2.5.8 Demandes concernant les emplacements réservés

» Observation du public
Observation n°14 de M. LE KER A., concernant ER n°4 a Crec’h Gouenou : souhaite retour a I’'ancien tracé et
demande explication sur la modification de I'emprise

» Réponse du porteur du projet :
Concernant I'ER n°4, la collectivité souhaite prendre en compte la remarque. L’ancien tracé sera repris. Il
permet un aménagement de voirie en vue d’'une amélioration de la sécurité et de la gestion de la circulation
routiére et des circulations douces.

» Analyse du commissaire enquéteur
Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui nappelle pas de commentaire particulier
de ma part.

2.5.9 Demande de confirmation concernant des haies protégées

> Observation du public
Observation n°22 de Mme de la Sauzay A., concernant sa propriété, 21 penpont a Kerguezenec
Demande confirmation de la protection des haies en bordure de leur parcelle

» Analyse du commissaire enquéteur :
La réponse est apportée par le plan de zonage du projet. Les haies protégées sont indiquées sous forme d’une
ligne de pointillés verts. Cf. extrait de ce plan ci-dessous :

o
-
-
.
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2.5.10 Demandes de modification de 'OAP Hent Ty Nevez
» Les observations du public

Observation n°1, de M.Mme BOULARD L., concernant les parcelles AB 441,442 et 444(secteur Hent sant
Gonery) :

Demandent la rectification de I'erreur matérielle qui a classé ces parcelles en secteurs non batis pour les
reclasser en 1AU, conformément aux discussions menées avec la commune lors de I'échange de parcelles, et
compte tenu de la dérogation obtenue du préfet en mai 2019.

Observation n°3, de M. GREGOIRE JM., concernant les parcelles AB 197, ainsi que les 390 ET 389
Demande le retrait de ces parcelles du périmétre de 'OAP

» Réponses du porteur du projet :
- Demande de M. Mme Boulard (obs °1): La remarque sera prise en compte par la collectivité : 'OAP
correspondante sera modifiée de maniére a rendre ces trois parcelles constructibles (AB 441, 442 et 444).
- Demande de M. Gregoire (obs n°3) : La remarque sera prise en compte par la collectivité : les parcelle AB 197,
390 et 389 seront exclues de I'OAP. Un principe de desserte viaire sera par ailleurs indiqué sur les parcelles AB
449 et 446. |l est précisé qu’elles ont fait I'objet d’'un aménagement récent de la part de la mairie. A noter que
les 3 parcelles (AB 197, 390 et 389) sont d’ores et déja classées en zone Ua.

» Analyse du commissaire enquéteur
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Je prends acte de la réponse du porteur du projet, qui n"appelle pas de commentaire particulier
de ma part.
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2.6. SYNTHESE DES CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

2.6.1 Concernant la mise en forme du dossier de PLU

Je considére favorablement la présentation du projet et sa justification, telles qu’elles ressortent du rapport de
présentation.

Je ne releve pas de difficultés anormales rencontrées par le public concernant les informations mises
disposition pour lui faire connaitre I'existence et les modalités de la présente enquéte.

Le contenu du dossier d’enquéte n’appelle pas de commentaire particulier de ma part.

2.6.2 Concernant les annexes au PLU

annexe 5.7 (zonage eux pluviales) : il me semble nécessaire de faire évoluer le titre et le contenu de cette
annexe, pour mieux identifier les obligations a respecter en ce domaine. Celles-ci doivent également étre
revues dans le reglement littéral et les OAP.

2.6.3. Concernant le zonage du territoire
Concernant I’évolution du classement des hameaux et lieux dits, qui les classe en zone A, N ou Un, je prends
acte de la réponse du porteur du projet, qui nappelle pas de commentaire particulier de ma part.

Concernant la zone Am, j'estime que le contexte environnemental de cette zone est particulierement sensible
et qu’aussi bien les conditions d’aménagement de son extension, la gestion des eaux pluviales, la protection
des riverains, et la prise en compte du risque de submersion mériteraient que I'OAP soit complétée, et
I’étude de zonage Ep actualisée. Dans ce contexte, je recommanderais que soit étudiée la pertinence
comparée des zonages Am et 1Au.

Compte tenu de I'importance des contraintes apportées en zone NI, il me semble important que le porteur du
projet s’assure que toutes les propriétés baties qui s’y trouvent y sont classées a juste titre. Ce point fera
I’objet d’'une recommandation dans mon avis final.

Concernant les secteurs Un, ou des parcelles ont été classées partiellement en zone Un et A, jengage la
collectivité a s’assurer qu’il n’y ait pas eu une différence de traitement entre les parcelles concernées.

2.6.4 Concernant le réglement littéral

Jaccueille favorablement les modifications envisagées au reglement de la zone A concernant I'implantation de
nouveaux batiments et des logements, et je recommanderai donc au porteur du projet d’adopter ces
modifications.

Considérant que le maintien voire le développement des activités commerciales est un enjeu important pour
la commune, en lien avec les services a apporter a la population touristique au plus pres de ses centres
d’intérét, je releve favorablement les modifications que le porteur du projet envisage d’apporter au réglement
de la zone Nt Castel Meur.

Concernant les articles 4 relatifs a la gestion des eaux pluviales, eu égard a I'importance de ce sujet, je
formulerai une réserve dans mon avis final, visant a ce qu’une relecture globale du projet soit effectuée sou
cet angle, de fagon a assurer la bonne prise en compte des principes énoncés quant a la gestion des eaux
pluviales, dans le respect de la qualité des eaux « terrestres» et « maritimes», et une traduction
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réglementaire efficace., et ceci d’autant plus que I'annexe 5.7 relative au zonage Eaux Pluviales doit également
étre revue dans son titre et/ou son contenu.

2.6.5 Concernant les OAP

Dispositions générales

La réserve évoquée ci-dessus relative a la gestion des eaux pluviales et au zonage EP produira aussi des effet
sur les dispositions générales des OAP, afin d’assurer une traduction réglementaire efficace des prescriptions
visant a assurer le respect de la qualité des eaux « terrestres » et « maritimes ».

Zone Hent Ty Nevez :

Le schéma organisationnel devra étre revu pour présenter un nouveau principe d’accées routier. Le périmetre
doit étre également revu.

L'installation d’activités commerciales soit étre précisée.

Zone Hent Sant Gonery :
Le schéma organisationnel devra étre revu pour présenter un nouveau principe d’accés routier
L'installation d’activités commerciales soit étre précisée.

Entrée de bourg sud :
Le schéma organisationnel doit étre revu pour conforter cette entrée de bourg.

Zone Marécole :

Le contexte environnemental de cette zone est particulierement sensible. Les conditions d’aménagement de
son extension, la gestion des eaux pluviales, la protection des riverains, et la prise en compte du risque de
submersion mériteraient que I'OAP soit complétée, et I'étude de zonage Ep actualisée. Dans ce contexte, je
recommanderais que soit étudiée la pertinence comparée des zonages Am et 1Au.

2.7. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Compte tenu de ce qui précede, j'émets un avis favorable au projet de révision de PLU de la
commune de Plougrescant présenté par Lannion Trégor Communauté, assorti :

de la réserve suivante : procéder a une relecture globale du projet , de son réglement littéral, des
OAP , de facon a assurer la bonne prise en compte des principes énoncés quant a la gestion des eaux
pluviales, dans le respect de la qualité des eaux « terrestres » et « maritimes », et une traduction
réglementaire efficace, et ceci d’autant plus que I'annexe 5.7 relative au zonage Eaux Pluviales doit
également étre revue dans son titre et/ou son contenu.

et des recommandations suivantes :

- concernant la zone marécole : Le contexte environnemental de cette zone est particulierement
sensible. Les conditions d’aménagement de son extension, la gestion des eaux pluviales, la protection
des riverains, et la prise en compte du risque de submersion mériteraient que I’OAP soit complétée,
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et I'’étude de zonage Ep actualisée. Dans ce contexte, je recommande également que soit étudiée la
pertinence comparée des zonages Am et 1Au.

-concernant le zonage NI : Compte tenu de I'importance des contraintes apportées en zone NI, il me

semble important que le porteur du projet s’assure que toutes les propriétés baties qui s’y trouvent y
sont classées a juste titre.

- concernant le réglement de la zone A, je recommande au porteur du projet de poursuivre ses
réflexions concernant I'ajustement des dispositions relatives a I'implantation de nouveaux batiments
et des logements, et d’adopter les modifications envisagées.

Fait a Plévenon , le 30 septembre 2019

Le commissaire enquéteur

Catherine Blanchard
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