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Extrait du Registre des Délibérations
du Conseil de Communauté du 3 avril 2018

L'an deux mille dix hult, le trois avril & 18 h 00, au siégge de Lannion-Trégor Communauté, 1 rue Monge & Lannion, le Conseil de Communauté s'est
réuni sous la présidence de M. Jo&l LE JEUNE, aprés convocation adressée individuellement a chague conselller, le 23 mars 2018.

Nombre de membres en exercice @ 92 titulaires — 47 suppléants
Présents ce jour: 76 Progurations : 7

Etaient présents :

M ARHANT Guirec , M. BOITEL Dominigue , Mme 1E LOEUFF Sylvie (Suppléant M. BOURGOIN Jean-Marie), Mme BOURHIS Thérése , Mme
CHARLET Delphine , M. COENT André , M, COIC Alain , Mme CORVISIER Bernadette , M DELISLE Hervé , M DENIAU Michel , M. DRONIOU Paul ,
M CABEL Michel (Suppléant M. DROUMAGUET Pierre-Yves), M. EGAULT Gervais , M. FAIVRE Alain , Mme FEJEAN Claudine , M FREMERY Bernard
, Mme GAREL Monique , M BROUDIC Jean (Suppiéant M. GOISNARD Jacques), Mme GOURHANT Brigitie , M, GUELOU Hervé , Mme HAMON
Annie , M HENRY Serge , Mme HERVE Thérése , M. HUNAUT Christian , M. JEGOU Jean-Claude , M. KERAUDY Jean-Yves , M. KERNEC Gérard ,
M. KERVAON Patrice , M. LAMANDE Jean Claude , M LE BESCOND Jean-Frangols , M. LE BIHAN Paul , M LE BRIAND Gilbert , M. LE BUZULIER
Jean Claude , Mme LE CORRE Marie-José , M. LE FUSTEC Christian , M. LE GALL Jean-Frangois , M LE GUEN Jean-Yves , M. LE JEUNE Jo#l ,
Mme LE MEN Frangoise , M LE MOAL André , M LE MOULLEC Frédéric , Mme LE PLATINEC Denise , M LE QUEMENER Michel , M LE ROLLAND
Yves , M LE SEGUILLON Yvon , M LEMAIRE Jean Frangois , M. LEON Erven , M. U'HEREEC Patrick , M LINTANF Hervé , M MAHE Loic , Mme
MAREC Danlelle , M NEDELEC Jean-Yves , Mme NIHOUARN Frangoise , M PARISCOAT Arnaud , M. FEROCHE Michel , Mme PIEDALLU Anne-
Frangoise , M. MORVAN Gildas (Suppléant M. PIOLOT Reng), Mme PONTAILLER Catherine , M. PRAT Jean René , M. PRAT Rager , Mme PRAT-LE
MOAL Michelle , M. QUILIN Gérard , M. ROBERT Eric , M. ROBIN Jacques , M. ROPARTZ Christophe , M. ROUSSELOT Pierrick , M. SEUREAU
Cédric , M. SOL-DOURDIN Germain , M TURUBAN Marcel , M, VANGHENT Frangois , Mme VIARD Danielle , M. WEISSE Philippe . Mme COADALEN
Rozenn , M, MERRER Louis , M. OFFRET Maurice

Procurations

M. BOURIOT Frangois & M. LE JEUNE Jo&l, Mme GAULTIER Marie-France & M ARHANT Guirec, M. LE GUEVEL Jean-Frangois 8 M. OFFRET
Maurice, M. L'HOTELLIER Bertrand a Mme NIHOUARN Frangoise, M, PRAT Marcel 28 Mme LE CORRE Marie-José, M QUENIAT Jean-Claude & M. LE
GALL Jfean-Frangois, Mme SABLON Héléne & M, COENT André

Efaient absents excusés :
Mme BESNARD Catherine, M. CANEVET Fabien, M. DROUMAGUET Jean, M GOURONNEGC Alain, M. LE BRAS Jean-Frangois, M. MEHEUST
Christian, M. PRIGENT Frangols, M ROGARD Didier, M. STEUNOU Philippe, M. TERRIEN Pierre

Il a &ié procédé, conformément a l'arficle a L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, & I'élection d'un secrétaire pris dans le sein du
Conseil, M. SEUREAU Cédric, ayant obtenu la majorité des suffrages, a &té désigné pour remplir ces fonctions qu'l a acceptées.

Débat sur les orientations générales du PADD (Projet d'Aménagement et de

Développement Durables) du Plan Local d'Urbanisme de Plougrescant

La commune de Plougrescant a lancé la révision générale de son ancien POS le 6 Fevrier 2015. Elle a
débattu de son PADD en Conseil Municipal le 27 Mai 2016 puis arrété son document le 18 Novembre 2016.

En application de la loi ALUR et en absence de minorité de blocage, Lannion-Trégor Communauté est
devenue compétente en « PLU » au 27 Mars 2017.

Par délibération du 31/03/2017, le Conseil Municipal de Plougrescant a donné son accord a la poursuite de la
procédure de révision du Plan Local d'Urbanisme par Lannion Trégor Communauté.

En raison de ['avis réservé de la part de Personnes Publiques Associées ainsi que de la réponse de 'Autorité
Environnementale, il y a lieu d'apporter des adaptations au projet initial. Ces adaptations nécessitent un
nouveau débat du PADD ainsi qu'un nouvel arrét du document.

Qu’est ce qu’un PADD ?

Le chapitre 3 du titre Il du code de 'urbanisme fixe le contenu, la finalité et les procédures d'adaption ou de
révision des Plans Locaux d'Urbanisme. C'est ainsi notamment que l'article L 151-5 prévoit que les PLU
« comportent un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) ».
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Selon Farticle L 151-5 du de code de FUrbanisme, ce PADD ;

& Définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation cu de remise
en bon état des continuités ecologiques.

@ Armréte les orientations générales concernant l'habitat, le transport et les déplacements, le
développement des communications numériques, Péquipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour Fensembile de la commune,

@ Fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de Pespace et de lutte contre F'étalement
urbain.

L'article L 153-12 du code de l'urbanisme indique qu'un débat a lieu au sein de lorgane délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux ou du conseil municipal sur
les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables mentionné a larticle L.
151-5, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme.
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Le PADD du PLU de Plougrescant ;

Pour répondre aux enjeux identifiés sur le territoire, le PADD est composé de trois principales orientations,
elles-mémes déclinées en plusieurs thémes ;

Q8 8 8

Q8 Q8 & 8 8 @

7]

1. Préserver les équilibres du territoire et I'identité communale

Protéger l'environnement naturel, garant de l'identité et de I'attractivité de la commune (Natura 2000, sites
inscrits et classés, réservoirs de biodiversité, continuites écologiques, etc.) tout en préservant les activités
liées au littoral

Protéger et mettre en valeur la structure paysagére identitaire
Améliorer la qualité paysagére des tissus urbains
Limiter les impacts du projet sur I'eau

Organiser le développement pour minimiser ['exposition aux risques et aux nuisances

2. Permettre Paccueil d’une popuiation nouvelle et organiser un développement urbain conforme
a la loi littoral

Permettre une dynamique démographique positive

Favoriser I'accueil d'une population diversifiée par la création d’'une offre en logements adapiée
Maitriser l'urbanisation et lutter contre I'étalement urbain

Limiter la consommation des espaces

Organiser le développement pour optimiser les réseaux d’énergie existants

Améliorer les conditions des déplacements et promouvoir les déplacements non-motorisés

Accompagner le développement par le maintien du niveau d’équipements et de services

3. Conforter I'attractivité touristique du territoire et maintenir le réseau d’entreprises existant

Créer des conditions favorables a la pérennité de l'activité agricole dans ses dimensions de gestion du
paysage et d'activité économique

Maintenir les activités économiques existantes, favoriser leur développement et permetire I'accueil
d'activités nouvelles

Soutenir 'activité touristique

Conformément & l'article L153-12 du code de ['urbanisme, il est proposé d'engager un débat sur les
orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, document adressé avec les
convocations et dont les orientations générales ont &té ici exposées en séance.

A lissu du débat, le projet de PADD pourra étre amendé si besoin pour prendre en compte les échanges ayant
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au territoire et a I'intérét général.

VU Les dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU Les dispositions du code de l'urbanisme, et plus particuligrement Particle L 153-12 du
code de Furbanisme,

vu La délibération en date du 6 Février 2015 prescrivant la révision générale du POS,

vu Le transfert de la compétence « PLU » a Lannion-Trégor Communauté en date du 27
Mars 2017,

vu La délibération du 31/03/2017 par laguelle commune de Plougrescant a donné

son accord a la poursuite de la procédure de révision du Plan Local d'Urbanisme
par Lannion Trégor Communautg,

VU Le débat sur les crientations générales du PADD réalisé en conseil municipal de
Plougrescant le 16/03/2018,

CONSIDERANT  qu'il est aujourd’hui nécessaire de debattre sur les orientations du projet d’aménagement
et de développement durables du PLU de Piougrescant,

VU Le débat exposé en annexe de la présente deliberation,

Aprés en avoir délibéré, LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE a L'UNANIMITE

DECIDE DE :
PRENDRE Du débat qui s'est tenu sur les orientations du Projet d'Aménagement et de
ACTE Développement Durables, telles guelles sont exprimées dans la présente delibération.

Fait et délibéré, & Lannion les jour, mois et an précités. .
POUR EXTRAIT CONFORME AU REGISTRE DUMENT SIGNE.

Le Président atteste le caractére exécutoire LE PRESIDENT,

de la présente délibération,

fransmise au contrdle de légalité

par télétransmission le = T

Puhliée et affichée le 0 %UévRin 918
Y % X A TR A VR[]

Joél LE JEUNE

LE PRESIDENT,
Jo#l LE JEUNE
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PREAMBULE / 5
LES AXES FEDERATEURS / 6
LES ORIENTATIONS GENERALES / 7

PRESERVER LES EQUILIBRES DU TERRITOIRE ET L'IDENTITE COMMUNALE / 8

PERMETTRE L’ACCUEIL D’UNE POPULATION NOUVELLE ET ORGANISER UN
DEVELOPPEMENT URBAIN CONFORME A LA LOI LITTORAL / 11

CONFORTER L’ATTRACTIVITE TOURISTIQUE DU TERRITOIRE ET MAINTENIR LE
RESEAU D’ENTREPRISES EXISTANT / 13

M9

Plard local dfarbanisme - PADD : 3






Envoyé en préfecture le 09/04/2018

Recu en préfecture le 09/04/2018

Affiché le

ID : 022-200065928-20180403-CC_2018_0046-DE

819

Phar local durbanisme - PADD @





X EAMBULE

L'éfaboration du Projet
d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD}
est I'occasion pour les élus de se
pencher sur les problématiques
identifides sur le territoire et sur
les atouts et opportunités a saisir
pour le développement de la
commune. Ce moment de réflexion
partagée est 'occasion de dessiner
un projet de territoire réaliste en
proposant des orientations
d’aménagement a court, moyen et
long terme. Le présent PADD
constitue un plan directeur pour
les 15 années a venir.

Le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables définit,
sur ensemble de la commune et
pour la durée de vie du Plan local
d’urbanisme (PLU}, les arientations
générales des politiques
d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon
atat des continuités écologiques.

Il arréte les orientations générales
concernant {'habltat, les transports
et les déplacements, les réseaux
d’énergig, le développement des
communications numérigues,
'équipement commercial, le
développement économique et les

Phan local d'urbanisme - PADD

lolsirs, retenues pour I'ensemble
de la commune. ll fixe également
des ohlectifs chiffrés de
modération de la consommation
de I'espace et de |utte contre
['étalement urbain.

Le PADD n’est pas directement
opposable aux permis de
construire ou aux opérations
d’aménagement, mais le
réeglement et les orientations
d’aménagemant (qui eux sant
opposables) doivent &tre
cohérents avec lui, Le PADD en Jul-
méme n'a donc pas de portée
juridigue normative. Il exprime un
projet politique.

Il permet notamment :

= |atenue d'un débat au sein du
Conseil communautaire sur les
orlentations générales du
projet.

»  De fournir une information
claire & la population des
engagements des élus,

= De définir la limite entre la
révision générale et la
modification par I'équation
entre |e projet politique
eénoncé et sa cohérence avec
les évolutions réglementaires
projetées. En ce sens, les
modifications, modifications
simplifiées et révisions allégées
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ne devront pas porter atteinte
i Véconomie générale du
PADD,
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Le PADD est issu des conclusions
du diagnostic territorial.

La commune bénéficie d'une
position tout a fait particuliere, a
I'extréme nord des Cotes-d’Armor.
Elle hénéficie d’un cadre de vie
exceptionnel. Les qualités
paysageres de la commune, et Ia
richesse environnementale des
espaces naturels participent tres
largement a son attractivité.

A Vinstar de la plupart des
communes littorales bretonnes,
son développement s’est opéré, au
fil des siécles, sous la forme d’une
urbanisation diffuse, tout
particulidrement dans la partie
nord de la commune.

Son armature bétie est constituée
du bourg et d’une urbanisation
diffuse sous la forme d’ « une toile
d’araignée ». A noter que plusieurs
secteurs batis présentent un
nombre important de
constructions sans pour autant
présenter les caractéristiques d'un
village ou d'une agglomération au
sens de ta loi littoral {Pors Hir, Le
Roudour),

L'urbanisation diffuse s'est
poursuivie Jusqu’a derniérement,
les pavillons et les résidences de
vacances tapissant peu a peu les
espaces proches de la mer.

AL

Plan locat ¢ urbabisme

La commune dispose d'atouts
majeurs en matiére d’attractivité
touristique. Par allleurs, un réseau
de petites entreprises s'est créé
grice a la présence des
nombreuses maisons secondaires.
Ces derniéres ont tendance a étre
occupées durant une part
importante de Fannée, participant
au maintien des services de
proximité qui sont des atouts
fragiles & préserver.

le projet pour {a commune de
Plougrescant s’appuie sur un
développement maitrisé et adapté
a [a réalité de son territoire. |
promeut un développement
permettant Faccueil de tous et
favorise le maintlen et le
développement des activités
économigues tout en préservant
les multiples richesses naturelles et
paysagéres de [a commune gui
font partie des fondements de son
attractivité.

Dans un contexte de
développement contraint, le
principal enjeu pour la collectivité
est d’endiguer le déclin
démographique. Trois axes
d’actions ont été identifiés :

= Préserver les équilibres du
territoire et 'identité
commuhale.

*  Permettre Paccueil d’'une
population nouvelle et
organiser un développement
urbain conforme ala loi
littoral,

= Conforter I'attractivité
touristique du territoire et
maintenir e réseau
d’entreprises existant.

La stratégie de développement
durable de la commune s"articule
autour de ces axes. Ceux-ci ont 4té
déclinés en sous-objectifs afin de
définir clairement les orientations
a mettre en ceuvre dans le futur,
Les thémes présentés sont
transversaux et peuvent étre
abordés sous plusieurs angles. Une
orientation peut répondre a
plusieurs objectifs.

10/19





Envoyé en préfecture le 09/04/2018

Recu en préfecture le 09/04/2018

Affiché le

ID : 022-200065928-20180403-CC_2018_0046-DE

LES
ORIENTATIONS
GENERALES

PRESERVER LES EQUILIBRES DU
TERRITOIRE ET L'IDENTITE
COMMUNALE /8

' PERMETTRE L’ACCUEIL D’UNE
 POPULATION NOUVELLE ET

. ORGANISER UN
DEVELOPPEMENT URBAIN
CONFORMIE A LA LOI LITTORAL /
11

CONFORTER L’ATTRACTIVITE
TOURISTIQUE DU TERRITOIRE ET
MAINTENIR LE RESEAU
D’ENTREPRISES EXISTANT / 13
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PRESERVER LES
EQUILIBRES DU
TERRITOIRE ET
L'IDENTITE
COMMUNALE

Protéger I'environnement naturel,
garant de l'identité et de
I'attractivité de la commune
(Natura 2000, sites inscrits et
classés, réservoirs de hiodiversité,
continuités écologiques, etc.) ...

Ce désir se traduit d’abord par la
protection des espaces
remarguables reconnus
{bolsements, prairies humides,
marals, tombolo, ete.).

Afin de maintenir la qualité de son
milieu naturel dans son ensemble,
les coulées vertes nécessaires a la
biodiversité et a la préservation
des miieux seront préservées et
renforcées. |l s’agit d’assurer leur
réle de corridor offrant un systéme
d’échanges pour la faune et la
flore. Ce sont également des lieux
de refuge, de nidification, de
reproduction et d'alimentation
pour la faune.

{'utilisation d’especes floristiques
locales sera favorisée afin d’éviter
Yintroduction d’espéces Invasives
et la concurrence sur les niches
écologiques,

Plar tocal diorbanisme - PADD

.. tout en préservant les activités
liges au littoral

La mise en valeur de la blodiversité
focale et des paysages est
nécessaire au développement
communal. C'est en effet sur la
qualité et le bon fonctionnement
des mitieux naturels que repose le
potentiel de développement
économigue du littoral.

La poursuite du développement
d’'une offre touristique
respectucuse de I'environnement,
tournée autour de la valorisation
des cultures et du patrimolne
locaux {maintien des chemins de
randonnées, développement des
équipements tournés vers e
nautisme, ouverture au public
d'espaces naturels a des fins
pédagogiques, etc.), constitue Fun
des principaux axes de
développement économique des
prochaines années.

Protéger et mettre en valeur la
structure paysagere identitaire

Le PADD affiche comme objectif
d’offrir aux habitant et visiteurs
des paysages de qualité et
accessibles a tous.

La valorisation des paysages
naturels passe nécessairement par
la préservation des activités
agricoles, des coupures
d’urbanisation et des vues
remarguables sur le grand
paysage. A cette fin, des actions
seront notamment menées pour
stopper Furbanisation diffuse du
littoral et pour lutter contre le
camping-caravaning sauvage.
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Cette orientation se traduira
également par des actions en
faveur du maintien des murets,
talus et haies qui participent a
I"identité communale. Enfin, il
conviendra d’assurer fa mise en
ceuvre de limite qualitative entre
espace urbain et espace naturel.

La commune dispose d'un
patrimoine bati diversifié et
identitaire d'une commune
littorale bretonne. Celui-ci est
pleinement garant de I'image du
territoire et est donc reconnu
comime tel. L'objectif est de
protéger ses caractéristiques
patrimontales et d’éviter son
abandon. Le changement de
destination d’anciens batiments
agricoles d'intérét architectural
et/ou patrimonial situés dans le
miliet rural sera autorisé.

Améliorer la qualité paysagére des
tissus urbains

La collectivité souhaite amétiorer la
gualité paysagere du tissu bati
existant. Des actions ont d'ores et
déja été mises en ceuvre en ce sens
{réhabilitation de voies, création
de cheminements douxj. Une
réflexion d’'ensemble a été menée
pour Famélioration de 'image de
centralité du bourg,

Tout projet d’ensembile futur fera
I'ohjet d’une recherche
d’organisation urbaine qualitative,
notamment a travers une réflexion
sur Fimplantation du bati
(topographie, vent, orientation,
etc.), sur la création d’espaces
publics structurants (rue, placette,
cour, etc.), sur la ponctuation des
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parcours par des temps forts (point
de vue particulier, couvert végétal
remarquable, ete.), et sur
I'opportunité de promouvair la
mixité fenctionnelle,

Limiter les impacts du projet sur
l'eau

Le réseau hydrographigue joue un
rble majeur pour I'écosystéme en
général. La qualité des eaux
présente des enjeux particullers,
notamment pour I'activité agricole.
En compatibilité avec les
orientations du SDAGE et du SAGE,
le PADD fixe plusieurs objectifs
pour améliorer la qualité des eaux.

|| s'agira de :

= Protéger et valoriser les
espaces ayant un réle
hydraulique : talus, cours
d’eau, marals, zones humides,
etc.

= Maitriser les rejets d’eaux
usées et d’eaux pluviales dans
les exutoires naturels de la
commune.

= Limiter I'imperméabilisation
des sols et mettre en ceuvre
des mesures de gestion
intégrées pour la récupération
et le traitement des eaux,

= Protéger le périmétre de
captage d'eau de Traou-Guern.

Organiser le développement pour
minimiser I'exposition aux risgques
et aux nuisances

La commune concentre sur son
terrltolre plusieurs risques,
notamment de submersion marine.
Il convient, afin de protéger les

Plan loval d'urhanisme - PADD

biens et les personnes face 4 ces
risques, de les anticiper selon le
principe de précaution, Cette
anticlpation passe natamment par
une adaptation du projet de
développement de la commune. Le
projet communal limite les
possibilités d’urbanisation &
proximité des risques connus ou
prévisibles. Par ailleurs, des
dispositions réglementaires
conduisent 3 une constructibilité
limitée, voire nulle, selon le degré
d’exposition aux risques.
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PERSPECTIVE. Atelier d’urbanisme

-
a2
u g
pu}
-3 &
PROTEGER ET METTRE EN VALEUR PROTEGER LES CORRIDORS ECOLOGIQUES
LENVIRONNEMENT

Q 1¥  Continuité verte

Protéger les espaces remarquables
{terrestre et maritime) ""' Continuite bleue

Protéger les z0nes humides et les PRESERVER LES ACTIVITES DU LITTORAL

cours d'eau

Valoriser les chemins de grande randonnée

. Parmettre une bonne gestion des

) . ., Maintenir les aménagements nautiques : mouillages
boisements npl @8

individuels, club de Cano&-Kayak, plage
mm,,’

Maintenir les coupures d'urbanisation ﬁ% Maintenlr "attractivité des sites d’intérét touristique
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PERMETTRE L’ACCUEIL
D’UNE POPULATION
NOUVELLE ET
ORGANISER UN
DEVELOPPEMENT
URBAIN CONFORME A
LA LOI LITTORAL

Permettre une dynamigue
démographigque positive

Suite & un long déclin
démographique, la collectivité
souhaite d’abord stabiliser le
niveau de population. Cet chjectif
est fixé comme minima. La volonté
est de permettre une légére
croissance démaographique a
f'horizon 2030. L'objectif est
notamment d’assurer le maintien
des équipements scolaires, Le
maintien de l'école, couplé 3 des
services de proximité, est
indispensable pour que la
commune ne subisse pas un déclin
durable.

La production de 105 logements
sur 15 ans permet d'envisager une
population d’environ 1 300
habitants en 2030. Cette
orientation est compatible avec les
objectifs fixés par le programme
local de habitat de
Yintercommunalité.

Favoriser Yaccueil d’'une
population diversifiée par la

Fan Tocal drorbacisme - PATID

création d’une offre en logements
adapiée

Cutre l'accuell des retraités, la
collectivité souhaite attirer les
familles et jeunes menages pour
stabiliser la population. Les
caractéristiques du parc de
logements de la commune rendent
difficile l'installation des ménages
les plus modestes. Uenjeu est de
diversifier I'offre et de tendre vers
une meilleure adéquation entre
I'évolution et les besoins de la
population et la structure du parc
de logements.

Il s'agira de promouvoir les actions
sujvantes:

= Orlenter la production des
nouveaux logements en faveur
des résidences principales.

Creer une offre en logements
adaptée aux personnes dgées
et handicapées, a proximité du
bourg notamment,

= Augmenter l'offre en petits
logements et en logements
locatifs {y compris privés).

® Diversifier Ia tallle des parcelles
pour les logements individuels.

" Assurer une offre en
logements soclaux compatible
avec les objectifs fixés parle
programme |ocal de 'habitat
de l'intercommunalite.

»  Fviter d’alimenter la hausse
des prhx du foncler et de
Fimmobilier en prévoyant
suffisamment de foncier
constructible et en engageant
une politique de constitution
de réserves foncigres,
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Maitriser I'urbanisation et lutter
coentre I'étalement urbain

La collectivité souhaite que
I'urbanisation permette, d’'une
part, le développement
démographique, et d’'autre part, un
impact minimal sur
Fenvironnement et les paysages. La
collectivité souhaite proscrire
toute nouvelle forme de mitage du
territoire,

Privilégier le renforcement du
bourg

Les nouveaux logements seront
prioritairermnent édifids au sein du
bourg ol se concentrent services,
équipements et commerces de
proximité.

Compléter le tissu existant

La commune posséde une part
importante de secteurs non batis
sttués dans le bourg. Dans un soucl
de maitrise fonciére, de respect
des espaces naturels et agricoles,
et de préservation des paysages,
Yurbanisation s'effectuera
principalement par densification
du tissu urbain existant.

Si l'objectif est de permettre une
densification du tissu existant, ces
nouvelles densités doivent
s’adapter au tissu urbain alentour
pour des raisons d'intégration
paysagére et d'ombre portée.

Limiter la consommation des
gspaces

La collectivité souhaite mettre en
place différentes actions visant a
réduire la consommation fonciére
licge a I'habitat d’environ 60 % par
rapport 3 la période récente. Dans
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ce cadre, la consommation
d'espace liée & la construction de
logements sera limitée 4 8 hectares
sur les 15 prochalnes années, soit
0,55 hectare / an (contre 1,525
hectare / an entre 2003 et 2012).
Pour cela la collectivité compte
notamment :

= Augmenter les densités au sein
des opératlons
d’aménagement, avec comme
objectif une densité moyenne
sur la commune de 15
logements / hectare pour les
nouvelles opérations
d’aménagement d’ensemble.

" Mettre en place des
orientations d’aménagement
sur les principaux secteurs a
enjeux afin d'y promouvoir des
opérations combinant des
formes d'habitat denses,

= Promouvoir des régles
permettant une meilleure
gestion du foncier, notamment
la mitoyenneté.

»  Prendre en considération les
possibilités de densification en
zone urbaine.

Organiser le développement pour
optimiser les réseaux d’énergie
existants

La commune dispose d'un réseau
d’énergie existant (électricité et
gaz). Les évolutions de
Yurbanisation envisagées
{principalement par densification
et par extenslon en continuité du
bourg} permettront de favoriser
I optimisation de ce réseau.

Man tocal dinhanisme  PALID

Améliorer les conditions des
déplacements et promouvaoir les
déplacements non-motorisés

tes élus souhaitent repenser les
conditions de déplacements afin
de permettre :

= |edésenclavement par |'accés
au transport permettant les
déplacements hors communes,
pour améliorer 'accessibilité
aux services & la population,

» lLedéveloppement du réseau
de liaisons pidtonnes,
notamment les liaisons inter
quartiers et celles reliant les
équipements et les
commerces,

» |’adaptation du réseau de
voiries aux objectifs de
développement urbain {limiter
les vitesses automobiles,
préférer le bouclage viaire aux
impasses, sécuriser les
déplacements, etc.).

»  [anticipation de
I"aceroissement des flux,
notamment en période
touristique, pour permettre
Faméiloration de 'accessibilité
des sites touristiques.,

» L'aménagement des aires de
stationnement paysager,
notamment 3 proximité des
sites touristiques.

Accompagner le développement
par le maintien du niveau
d'equipements et de services

La commune possede actuellement

une offre en équipements de bon
niveau qui se concentre
essentiellement au sein du bourg.
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A moyen terme, I'évolution
programmée de la population
communale n’engendrera pas de
besoins supplémentaires en
termes d’équipements.

Toutefols, des dispositions seront
prises pour favoriser leur utilisation
(facilité d'accés, proximité des
principaux prajets urbains, etc.}.

L’accés aux services de santé est
un enjeu particulier en vue du bien
&tre des hahitants en milieu rural.
La création d’un pdle médical
regroupant les praticiens est une
solution retenue.
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CONFORTER
L’ATTRACTIVITE
TOURISTIQUE DU
TERRITOIRE ET
MAINTENIR LE RESEAU
D’ENTREPRISES
EXISTANT

Créer des conditions favorables A
{a pérennité de l'activité agricole
dans ses dimensions de gestion du
paysage et d'activité économigue

La collectivité fixe comme abjectif
de préserver au maximum l'activité
agricole qui participe activement a
Veconomie locale, a Ventretien des
paysages et a I'identité rurale du
territoire,

Plusieurs orientations sont
associées a cette démarche,
notamment :

% Favoriser au maximum le
maintien du foncler agricole
par la limitation des extensions
urbaines et assurer la
pérennité des batiments
d’exploitation en activité.

»  Limiter les possibilités de
création et d’extension de
logements afin de ne pas nuire
aux exploitations considérées
comme pérennes et d'éviter le
mitage agricole.

Par allleurs, Il n"apparalt pas
souhaltable de figer totalement le
béti n'ayant plus de vocation

Plan local M webanisme - PADD

agricole. Cela signifierait & terme la
disparition de nombreux éléments
de patrimoine bati disséminds dans
la campagne. Ce patrimoine pourra
&tre utilement rénové pour
permetire la diversification des
actlvités agricoles et apporter une
source de revenus
complémentaires aux agriculteurs
(vente & la ferme, camping a la
ferme, gite, ferme pédagogique,
etc.),

Maintenir les activités
egconomigques existantes, favoriser
leur développement et permettre
I'accueil d'activités nouvelles

Les élus souhaitent mettre en
valeur le potentiel écaonomique de
la commune. Il s'agit notamment
de

»  Favoriser lI'installation des
activités compatibles avec
habitat dans le tissu urbain
pour dévelapper I'emploi,

®  Permettre la création d'une
zone d’'équipements d'intérét
local destiné a 'accueil
d’activités économiques,
culturelles et artistiques.

= Permettre I'extension de la
zone marécole de Beg Ar Vilin
pour faciliter le regroupement
des établissements
conchylicoles & terre et
permetire I'accueil de
nouvelles activités liées a la
mer.

®  |’'objectif chiffré de
modération de la
consommation des espaces
liée & ta création de la zone
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d’équipements d'intérét local
et a 'extension de la zone
marécole est fixé 4 3,5
hectares,

*  Mettre en valeur 'offre
commerciale de proximité de
la commune et permettre son
développement dans le bourg.

= Dispaser d’une offre en
stationnement adaptée aux
types de commerces,
notamment dans le hourg.

= Développer 'aménagement
des réseaux numériques (trés
haut débit) sur le territoire.

Les activités lides a la mer,
notamment conchylicoles,
bénéficient d'un environnement
privilégié sur le domaine puhlic
maritime de la commune, |l
convient, conformément aux
orientatlons du schéma de mise en
valeur de la mer {SMVM) du
Trégor-Goélo :

*  De maintenir les parcs
conchylicoles sans permettre
leur développement ou leur
extension sur les sites de Pors
Scaff et de Gouermel,

= De maintenir les parcs
conchylicoles, permettre leur
extension et I'installation de
nouvelles concessions sur la
partie aval de I'estualre du
Jaudy jusqu’a File d’Er. Au sein
de cette zone, d'autres
activités peuvent étre
acceptées, notamment dans le
domaine de la culture marine.
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Soutenir I'activité touristigque

L'activité touristigue est
génératrice de retombées
economiques significatives. Les
elus fixent comme objectif
d’assurer une gestion dynamique
des richesses liges au littoral, qui
sont les principaux supports de
"activité touristique.

1l existe une diversité d’offre
d’hébergement sur la commune
{gites, campings, chambres
d’hétes...). La collectivité souhaite
conforter les structures d’accueil
touristique et autoriser leur
évolution afin qu’elles puissent
s'adapter aux évolutions des
attentes de la clientéle. Qutre le
maintien de 'offre existante, il sera
favorise une diversification des
types d’hébergement touristigue
{camping & la ferme, hatel, gite de
randonneurs, etc.).
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MAITRISER I’ URBANISATION
Privilégier le renforcement du bourg
Mobiliser le potentlel de densification du bourg

CREER DES CONDITIONS DE DEPLACEMENTS
DURABLES

Maintenir le réseau des chemins plétons et des
sentiers équestres

Adapter le réseau de volries aux objectifs de
développement urbain

Améliorer le stationnement & proximité de Pors
Scaff

Plas local dochanene - PALD
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PERSPECTIVE. Ateller d’urban

Carte IGN

Czrtographie
Source :

ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

Assurer la pérennité de P'activité agricole

Permettre I"accueil d'activités économiques
compatibles avec ['habitat dans le bourg et
conforter 'offre de services et de commerces de
proximité du bourg

Permettre une évolution de F activité
conchylicole compatible avec le SMVM

Développer fa zone marécole de Beg Ar Vilin et
maintenir les lieux de débarguements utiles 3 la
péche et a I'agquacuiture
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Lannion-Trégor
COMMUNAUTE

# Lannuen-Treger Kumuniezh

Conseil Communautaire Date : 03/04/2018

Lieu : Lannion-Trégar Communauté

Objet : Débat sur les Orientations du Projet ’Aménagement et de Développement
Durables (PADD} prévu 4 'article L 153-12 du Code de PUrbanisme

Monsieur Offret rappelle en premier lieu le contexte d’élaboration du PLU de Plougrescant. La commune de Plougrescant a lancé la
révision générale de son ancien POS le 6 Février 2015, Elle a débattu de son PADD en Conseil Municipal te 27 Mai 2016 puis arrété son
document le 18 Novemnbre 2016,

il précise que depuls le 27 Mars 2017 en application de la loi ALUR et en absence de minorité de blocage, Lannion-Trégor Cammunauté
ast devenue compétente en « PLU » et 3 ce titre peut finalisar les procédures de PLU communaux aprés accord de [a commune. Le
Conseil Municipal de Plougrescant par délibération du 31/03/2017 a donné son accord  ta poursuite de la procédure de révision du
Plan Local d'Urbanisme par Lannion-Trégor Communauté,

Maurice Offret indique qu’en raison de Uavis réservé de la part de Personnes Publiques Associées alnsl que de la réponse de UAutorité
Environnementale, il a fallu apporter des adaptations au projet initial. Ces adaptations nécessitent un nouveau débat du PADD etun
nouvel arrét du document,

| présente succinctement les caractéristiques du PADD prévues dans le code de 'Urbanisme et fait part dans le détail des orientations
générales du projet visant & répondre aux enjeux identifiés sur le territoire. Il précise que le PADD est composé de trois principales
orlentations, elles-mémes déclinées en plusieurs thémes:

1. Préserver les équilibres du territoire et Videntité communale

3

Protéger |'environnement naturel, garant de l'identité et de |'attractivité de la commune {Natura 2009, sites inscrits et
classés, réservoirs de biodiversité, continuités écologiques, etc.) tout en préservant les activités liées au littoral.

Protéger et mettre en valeur la structure paysageére identitaire

Améliorer la qualité paysagére des tissus urbains

Limiter les impacts du projet sur Feau

Organiser le développement pour minimiser Fexposition aux risques et aux nuisances

L83l

2. Permettre Paccueil d’une population nouvelle et organiser un développement urbain conforme i 1a loi Littoral

Permetire une dynamigue démographique positive

Favoriser 'accueil d’une population diversifiée par la création d’une offre en logements adaptée
Maftriser 'urbanisation et lutter contre I'étalement urbain

Limiter la consommation des espaces

Organiser le développement pour optimiser les réseaux d*énergie existants

Améliorer les conditions des déplacements et promouvoir les déplacements non-motorisés
Accompagner le développement par le maintien du niveau d’équipements et de services

43433008

3. Conforter U'attractivité touristigue du territoire et maintenir le réseau d’entreprises existant

=  Créer des conditions favorables 4 la pérennité de I'activité agricole dans ses dimensions de pestion du paysage et d'activité
dconomigue

= Maintenir les activités économiques existantes, favoriser leur développement et permettre 'accueil d'activités nouvelles

> Soutenir I'activité touristique

Aprés avoir passé en revue les 3 grandes orientations du projet, il propose d’ouvrir te débat et invite les membres du Conseil
Communautaire 3 s’exprimer,

annlon-Trégor

SHEUNANTE
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Au préalable, Monsieur Jo&l Le Jeune propose & Mme Piedallu, Maire de Plougrescant d’intervenir pour présenter le projet communal.

Mme Piedallu expose tout d’abord [a situation communale. La commune avait lancé sa procédure de PLU depuis Février 2015 et faute
d’avoir pu finaliser cette révision dans [es temps, la commune est couverte par le RNU en application de fa loi ALUR,

Suite aux avis PPA aprés un premier arrét en Novembre 2016, la commune en partenariat avec Lannion-Trégor Communauté
désormais compétente en PLU a fait le choix de demander une relance de [a procédure.

Elle Indique ainsi que les élus municipaux se sont fortement interrogés sur la nécessité de relancer ou non la procédure de PLU et
expose dans un premier temps, les modifications qu'ont d{ accepter les élus par rapport au premier projet. Le projet politique se
trouvait fortement modifié suite 4 la prise en compte des avis PPA car le PLU arrdté visait a ne pas simplement permetire la
construction de nouveaux logements dans le bourg mais au sein des dents creuses dans Pespace de Pors Hir que la commune avait
qualifié de village et par la création d’un hameau nouveau intégré 3 'environnement. Ces deux possibilités ont été réfutées par les
services de UEtat au titre de la lof Littoral et des jurisprudences récentes.

De plus, pour se mettre en compatibilité avec le projet de SCaT et le PLH approuvé entre temps, le projet de PLU doit intégrer des
densités de logements rehaussées en proposant des densités moyennes de 15 logements/ha au lieu des 12 logements/ha initialement
prévus. Combiné 3 la diminution de secteurs constructibles, le PLU en construction intégre donc un nombre de logements et de
surfaces ouvertes 3 Purbanisation moins important que dans sa version initialement arrétée,

Parall&élemant, Fapplication du RNU ne pose pas de difficultés sur la commune,

Malgré ces contraintes, la commune a souhaité que soit relancée la procédure de PLU afin de pouvoir bénéficier du Droit de
Préemption Urbain et de permettre Pextension de la zone d’activités marécole de Beg Vilin,

De ce fait, le PLU en construction doit permetire un développement de la commune et préveir le classement du secteur de Pors Hir
en zone UN qui, en fonction des avancées légistatives pourrait &tre rendu constructible par voie de modification,

Monsieur Le Jeune note les difficuliés et les différentes étapes afin d'aboutir 2 un projet cohérent et correspondant 3 la volonté
communale, Il pointe également les contraintes de (a loi Littoral, A léchelle de PAgglomération, il confirme Pintérét de développerla
zone d'économie maritime de Beg Vilin,

Monsieur Offret précise que Uextension de la zone d’activité de Beg Vilin mesurerait prés d'1,5 ha en conformité avec fa loi Littoral et
le SMVM.

Monsieur Lamandé tient a souligner la nécessité de préserver a Trame Verte et Bleue et [a ressource en eau. Ceci passe notamment
dans le PLU, par la protection des zones humides, compte tenu notamment de [a pression sur les milieux récepteurs, dans le cadre du
réchauffement climatique. Il faut également ajouter que le maintien de la biodiversité par la protection des talus et du maillage
bocager revét un enjeu particuliérement fort. Il précise également que la protection de 'espace agricole passe par une densification
de 'urbanisation.

Madame Pledallu confirme que le document préservera les zones humides en les identifiant et en interdisant leur destruction & moins
de compensation dans te cadre de projets particuliers. De méme, pour les talus identifiés qui seront protégés. Il est prévu que leur
destruction soit permise si compensation décidée par une commission communale créée qui comprend notamment des agriculteurs
de [a commune.

Elle précise également que le futur PLU aboutira 3 la diminution d’un grand nombre d’hectares constructibles par rapport au POS,
Elle souligne cependant que dans un méme temps l'interdiction de remplissage de dents creuses dans certains espaces urbanisés
interdit par la loi Littoral contribuera 3 la création de friches entre des habitations.

Mansieur Offret abonde en indiquant que la loi Littoral ne permet pas la possibilité de densifier ces espaces mais que la décision de
centrer la construction dans te bourg et non pas dans les hameaux dispersés permet la préservation de terrains agricoles.

Madame Piedaliu indique que sur Plougrescant, seul le bourg peut &tre défini comme village au sens de la loi Littoral.

Monsieur Offret souligne la difficulté d’agir sur la guestion des résidences secondaires mais que la production de logements centrée
sur les bourgs permet plus facilement de faire venir des jeunes couples et participe a la préservation des services et commerces de
proximité.

Conseil Communautaire 12/12/2017 Schéma de Cohérence Territoriale du Trégor
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Madame Piedallu rappelle quw’au dernier recensement, la commune a vu son taux de résidences secondaires fortement augments,
dépassant les 50% du parc de logements. Ces résidences secondaires se situent effectivement essentiellement dans les hameaux,
notamment par ke biais des successions ou par 'achat par des personnes extérieures au territoire, Ces personnes s'instatlant dans un
premier temps pour des périodes de vacances mals qui peuvent finir par habiter définitivement sur le territoire 3 'age de la retraite.
Le prix de vente de ces maisons, bien placé en bord de mer est prohibitif pour les jeunes ménages locaux.

Monsieur Le Jeune confirme l'augmentation du taux de résidences secondaires sur 'ensemble des communes littorales de la
communateté,

Monsieur Offret fait un focus sur le tourisme, essentiel & Plougrescant, vitrine du terditoire. Le PLU permet de préserver cette vitrine,
qui malgré les contraintes, représente un intérét majeur,

Monsieur Le Moullec mesure la difficulté de Purbanisation sur tes communes littorales et prend bien en compte que le PLH a pu
rajouter une difficulté en inscrivant une programmation de logements. Il souhaite savoir comment le projet de PLU réussit 4 concilier
le PLH avec le projet d’urbanisation et les besoins d'une population sur fa commune.

Monsieur Offret répond que la coltectivité a recentré son urbanisation au ¢entre bourg, souhaite limiter [a part des logements vacants
et voir transfarmer les rdsidences secondaires en résidences principales en conformité avec les objectifs exprimés par le PLH pour
retrouver un dynamisme démographigue.

La coltectivité fait également appel 2 la SEM pour créer de nouveaux lotissements publics sur Plougrescant,

Madame Piedallu abonde les propos de Maurice Offret en indiguant gue des espaces situés dans le bourg sont destinés a recevoir des
constructions sous forme de lotissements pour faire venir des jeunes ménages. Elle signale que les lotissements publics se sont bien
vendus et qu’il est primordial de poursuivre cette dynamique. Elte ajoute qu'il y a peu de logements vacants et peu de logements 3
réhabiliter dans le centre bourg. Sur Plougrescant, ce n'est pas forcément gréce 4 la reconquéte du parc ancien que 'on pourrait faire
venir une population supplémentaire.

Monsieur Le Jeune confirme la diminution du nombre de logements vacants dans les communes littorales, réhabilitées et occupées
par des résidences secondaires.

Monsieur Egault rappelle que 'application des densités du SCoT ont fait passer les densités moyennes de 12 logements/ha a 20
logements/ha a Louannec. La marche pour Plougrescant semble moins élevée en passant de 12 3 15 logements/ha.

Monsieur L'Héréec pense que la présence de résidence secondaires sur la commune ne favorise pas 'implantation de jeunes ménages.

Madame Piedallu tui répond qu’effectivement c’est un probléme mais qu’il est trés difficile d*aller 3 'encontre de ce phénoméne
harmis grice aux politiques déja évoquées dans le débat.

Monsieur Le Jeune, cléture le débat et invite les membres du Conseil Communautaire 3 prendre acte que le débat s’est bien tenu,
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