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1. Objet et contexte de l’enquête publique 
1.1 Le territoire 

1.1.1. Situation géographique 

La Ville de Lannion est la principale polarité urbaine structurant le territoire intercommunal 
de Lannion Trégor Communauté (LTC). Elle compte 20 219 habitants en 2019. Située au 
Nord-Ouest du département des Côtes d'Armor, elle présente une position péninsulaire 
qui bénéficie d’une bonne desserte, en particulier par la RD 767 qui la relie à la RN12 
Rennes-Brest. 

 
1.1.2. Contexte socio-économique 

Commune moteur du territoire de par son activité économique, elle a pendant longtemps 
bénéficié d’un fort dynamisme démographique en cumulant un solde naturel et migratoire 
positif. A l’image du Trégor, elle a connu une dernière période de stagnation de la 
croissance démographique. 

Depuis plusieurs années, grâce notamment à un dynamisme communal qui s’exprime par 
la mise en place d’un schéma à l’échelle du centre-ville (« Lannion 2030 ») et d’actions de 
centralités portées en partenariat (Banque des Territoires, Lannion-Trégor Communauté, 
Région Bretagne…), l’attractivité de la ville-centre du territoire est importante et se 
concrétise par l’arrivée de nouvelles populations. 

Pôle économique du Trégor, Lannion bénéficie d’une forte concentration d’entreprises 
autrefois liées à la filière « Télécom » qui s’est développée vers la photonique et les 
nouvelles technologies. En 2019, Lannion comprend 15 197 emplois. 

La Ville de Lannion est bien équipée : 

- Equipements culturels 
- Etablissements d’enseignement 
- Equipements sportifs 
- Equipements sociaux 
- Centre hospitalier et polyclinique. 
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Lannion est couverte par le SCoT du Trégor approuvé en février 2020 par le conseil 
communautaire de Lannion-Trégor Communauté. 

1.1.3. Contexte environnemental 

Lannion s’inscrit dans un plateau côtier caractérisé par des contrastes de reliefs peu 
marqués sur lequel la rivière du Léguer a creusé une large vallée. Au sein de ce territoire, 
Lannion s’est développée historiquement dans la vallée du Léguer. D’abord établie au fond 
du talweg et sur les rives, l’urbanisation a conquis le plateau étape par étape. 

La ville possède un patrimoine vert de 115 hectares. Elle comprend plusieurs grands sites 
naturels : 

- L’estuaire du Léguer, qui s’étend de la pointe de Servel jusqu’à la Corderie 
- La Vallée de Goas Lagorn (47 Ha), située en limite de la commune sur la partie littorale, 

est un petit bassin versant qui a fait l’objet de restauration de prairies, des talus et 
zones humides. 

- La façade littorale, qui comprend 2 plages : Beg Leguer et Maez An Aod 

Lannion comprend également plusieurs espaces naturels péri-urbains : 

- La vallée de Kerhous, située vers Kerhuel, est un chemin de verdure qui conduit les 
piétons au chemin de halage, constituant une zone tampon entre la zone urbaine te 
l’espace vert situé au-delà du chemin de halage. 

- Le site du Moulin du Duc (8 Ha), se trouve en amont de la ville, en bordure du Léguer. 
Après avoir été exploite en tant que carrière, puis comme zone de remblai, il a été 
réhabilité dans les années 2000 et est aujourd’hui équipé avec des installations de 
sport et loisirs. 

- La vallée de Pen Ar Biez, site de bocage de 10 Ha 
- Le vallon de Trorozec, enclave naturelle assurant le rôle de corridor écologique 

Ces différents sites naturels comprennent des habitats remarquables et abritent plusieurs 
espèces remarquables, animales comme végétales. 

Lannion dispose par ailleurs d’un paysage bocager important, même si celui-ci a subi de 
nombreuses atteintes en raison de l’urbanisation et des réaménagements fonciers. Il fait 
l’objet d’une protection au PLU de Lannion. 

1.2 Contexte du projet 

Le PLU de Lannion a été approuvé le 30 janvier 2014 et a fait l’objet de plusieurs évolutions. 
Lannion-Trégor Communauté souhaite engager une modification afin d’améliorer ce 
document d’urbanisme et prendre en compte un certain nombre d’évolutions. 

1.3 Objet de l’enquête publique 

La modification du PLU de Lannion envisagée par Lannion Trégor Communauté a pour 
objectif : 

1. La modification de l’Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) 
« Armature Commerciale » afin que celle-ci soit rendue compatible avec le Schéma de 
Cohérence Territoriale (SCoT) du Trégor approuvé en février 2020 

2. La réalisation d’une OAP dans zone du Uy du Cruguil sur la parcelle « I 1212 » 
3. La réalisation d’une OAP pour le quartier du « CILOF » 
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4. La modification du règlement écrit du PLU concernant les dispositions relatives à la 
protection des rez-de-chaussée commerciaux en zone UA 

5. L’intégration des jugements de la Cour Administrative d’Appel de Nantes qui, par 
jugement en date du 22 octobre 2018, a annulé plusieurs secteurs du PLU 

6. La suppression d’une zone UYv destinée à la sédentarisation des gens du voyage sur la 
zone de Pégase suite à la réalisation du projet sur un autre site 

7. La mise à jour de la liste des emplacements réservés contenus au PLU 

La présente enquête publique a donc pour objectif de recueillir les observations du public 
et d’émettre un avis sur cette modification. 

1.4 Cadre législatif et réglementaire  

 Extrait du registre des délibérations du Conseil de Communauté du 7 février 2023 
concernant la prise en compte de l’avis de l’autorité environnementale 

 Arrêté du Président de LTC n° 2023/39 prescrivant l’enquête publique portant sur la 
modification n° 2 du PLU de Lannion 

 Arrêté du Président de LTC du 18 juillet 2022 portant sur la modification n° 2 du PLU 
de Lannion 

 Articles L 123-1 à L 123-18 du Code de l’Environnement régissant l’enquête publique 
(partie législative) 

 Articles R 123-1 à R 123-27 du Code de l’Environnement régissant l’enquête publique 
(partie réglementaire) 

 Décision du Tribunal Administratif de Rennes du 17 janvier 2023 désignant Monsieur 
Michel CAINGNARD commissaire enquêteur pour conduire la présente enquête 
publique. 

1.5 Le déroulement de la procédure 

La procédure de modification du PLU s’organise en plusieurs étapes successives : 

1. Arrêté du Président de Lannion Trégor Communauté 
2. Elaboration du projet de modification 
3. Transmission du dossier à l’autorité environnementale pour examen au cas par cas 
4. Notification du projet au Préfet et autres personnes publiques associées (PPA) 
5. Enquête publique 
6. Approbation de la modification par délibération de l’organe délibérant de Lannion-

Trégor Communauté (après modifications éventuelles apportées au projet en fonction 
de l’avis des PPA et du rapport du commissaire enquêteur) et avis du conseil municipal 
de Lannion. 

7. Mesures de publicité 

1.6 Les éléments constitutifs du dossier mis à l’enquête 

Le dossier mis à disposition du public comprend les pièces et avis prévus par les 
réglementations applicables aux enquête publiques relatives aux opérations susceptibles 
d’affecter l’environnement : 

 Registre d’enquête 
 Notice de présentation 
 Evolution des OAP 
 Evolution des pièces du PLU 
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- Evolution du règlement écrit 
- Evolution du règlement graphique 

 Actes administratifs 
- Désignation du commissaire enquêteur par le Président du Tribunal 

Administratif 
- Extrait du registre des délibérations du Conseil de Communauté du 7 février 

2023 concernant la prise en compte de l’avis de l’autorité environnementale 
- Arrêté du Président de LTC n° 2023/39 prescrivant l’enquête publique portant 

sur la modification n° 2 du PLU de Lannion 
- Arrêté du Président de LTC du 18 juillet 2022 portant sur la modification n° 2 

du PLU de Lannion 
 Avis des Personnes Publiques Associées 

- Mairie de Lannion 
- CCI des Côtes d’Armor 
- Conseil Départemental des Côtes d’Armor 
- Chambre des Métiers et de l’Artisanat 
- Région Bretagne 
- SNCF immobilier 
- Préfecture des Côtes d’Armor 

 Avis de l’Autorité Environnementale 
 Textes régissant l’enquête publique figurant dans le Code de l’Environnement 

- Articles L 123-1 à L 123-18 
- Articles R 123-1 à R 123-27 

 Publicité légale 

2. Le projet de modification du PLU de Lannion 
Synthèse des éléments figurant dans la notice de présentation 

2.1 Les modifications concernant les OAP 

2.1.1 Préambule sur les OAP 

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation concernent des secteurs à projet 
et zones ouvertes à l’urbanisation. Elles sont définies au Code de l’Urbanisme par l’article 
L 123-1-4. 

Objectifs et enjeux des OAP : 

 Faire figurer dans le PLU l’ensemble des projets pour assurer une plus grande lisibilité 
des choix communaux et des équilibres recherchés dans l’espace et dans le temps de 
l’aménagement 

 Préciser, en cohérence avec le PADD, les conditions d’aménagement de certains 
secteurs qui vont connaître un développement ou une restructuration particulière. 

 Les OAP ont un lien étroit avec la stratégie énoncée dans le PADD et auront des 
incidences fortes en terme de zonage et de règles ‘urbanisme 

 Fixer des objectifs qui, tout en laissant des marges de manœuvre sur l’architecture et 
l’aménagement, font prévaloir des objectifs stratégiques du PADD. 



Dossier E23000001/35 Modification n° 2 du PLU de LANNION p. 5 

 Exprimer des intentions qui seront mises en œuvre à travers les mutations privées ou 
dans le cadre d’opérations d’aménagement privées ou publiques auxquelles elles 
s’imposent 

Les OAP du PLU de Lannion 

Elles s’appuient sur les besoins recensés et exprimés à travers le PADD 

 En matière de logements 
 En matière d’équipements et de services 
 En matière de développement économique 
 En matière de protection et valorisation environnementale des sites 

Elles reposent sur un schéma d’organisation d’ensemble visant notamment à : 

 La constitution progressive d’une trame viaire hiérarchisée et lisible 
 Une structuration de la commune autour d’un centre-ville élargi et de pôles de quartier 

et d’animations 
 La mise en place d’une trame verte et bleue et de déplacement doux autour des berges 

du Léguer et des vallons 
 La qualification des limites urbaines de la ville et l préservation des espaces agricoles 

et naturels aux portes de la ville. 
 La mise en valeur du patrimoine naturel 

Le PLU de la commune de Lannion comprend ainsi 20 OAP. Trois d’entre elles sont 
concernées par la modification N° 2 du PLU, objet de la présente enquête publique : 

 L’OAP « Armature Commerciale » (OAP n° 11 dans l’actuel PLU) 
 Une nouvelle OAP dans la zone UY du Cruguil 
 Une nouvelle OAP pour le quartier du CILOF 

2.1.2 Modification de l’OAP « Armature commerciale » 

2.1.2.1 Exposé des motifs 

Le PLU de Lannion avait intégré les dispositions du document d’aménagement commercial 
du premier schéma de cohérence territoriale du Trégor (SCoT 1) approuvé en 2013 au sein 
de son PLU sous la forme d’une OAP thématique « Armature Commerciale ». 

Le SCOT 2 du Trégor, approuvé le 2 février 2020 est venu modifier les dispositions relatives 
à l’implantation des commerces. Ces dispositions sont précisées au sein du document 
d’orientations et d’objectifs du SCOT (pièces écrite et graphique). 

Ces évolutions concernent à la fois : 

 Les anciens Espaces de Développement Commercial (EDC) devenus des Espaces 
Commerciaux de Périphérie (ECP) : 

- Le site de la Résistance passe d’un EDC de niveau 2 à un ECP de niveau 1 
- 3 nouveaux ECP sont identifiés et classés en niveau 1 (Rusquet et Keringant) et 

2 (Saint Marc). Le Rusquet et Saint Marc sont actuellement identifiés au PLU en 
vigueur comme centralités de quartier. 

- Les périmètres des ECP ne sont plus délimités à la parcelle par le SCOT, il revient 
donc aux PLU de déterminer précisément ces périmètres. En particulier, le 
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périmètre de l’ECP de Bel Air évolue afin qu’il corresponde sur Lannion aux 
commerces existants 

 Les pôles de quartier : le SCOT1 recommandait une liste de centralités de quartier 
« pouvant être complétés par les PLU » tandis que le SCOT 2 propose une liste sans 
apporter cette précision. La collectivité a donc fait le choix de se limiter aux pôles 
identifiés, ce qui exclut les sites du boulevard La Fayette et de la section sud de 
l’avenue de la Résistance actuellement identifiés au PLU. 

 Les types de commerce et les surfaces autorisés en fonction de l’espaces dans lesquels 
ils peuvent s’établir 

Afin d’assurer la compatibilité du PLU de Lannion avec le SCOT du Trégor en vigueur, l’OAP 
« Armature Commerciale » est modifiée pour prendre en compte ces évolutions : 

 La liste des différents espaces à vocation commerciale est mise à jour en reprenant 
exclusivement ceux prévus par le SCOT 2 approuvé en février 2020 

 La cartographie délimitant les emprises de ces espaces est actualisée. 

Les emprises reprennent principalement celles figurées au PLU en vigueur, avec un 
changement de statut pour certaines (Rusquet, Saint Marc) et les adaptations ci-après : 

- L’emprise de Saint Marc est revue à la baisse 
- L’ECP de Bel Air est repositionné sur les commerces existants, le SCOT ne prévoyant 

qu’un renouvellement ou une densification à cet endroit 
- Comme prévu par le nouveau SCOT, une nouvelle emprise est fixée à Kéringant 

(secteur Décathlon) 
- Les périmètres du boulevard La Fayette et de la section sud de l’avenue de la 

Résistance, non prévus au SCOT, sont supprimés 
- Les emprises de certains périmètres ont pu être ajustées pour tenir compte des milieux 

naturels et du zonage du PLU en vigueur. 
- La définition des commerces concernés par la règle est modifiée pour reprendre celle 

du SCOT2, qui ne s’appuie plus sur une liste de codes NAF 
- Le tableau synthétisant les conditions d’implantation et d’extension des commerces 

est mis à jour, reprenant strictement celui du SCOT en ne conservant que les champs 
pertinents pour la commune de Lannion et en nommant les centralités commerciales. 

- La manière de calculer la surface de vente fait l’objet de précisions afin d’éviter les 
erreurs d’interprétation et une application contraire à l’esprit de la disposition, qui vise 
à privilégier le développement commercial dans les centralités en ne permettant dans 
les ECP que les commerces qui peuvent difficilement y trouver place en raison de leur 
surface de vente importante, des produits pondéreux vendus, de la circulation ou des 
besoins en stationnement générés par ces commerces 
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Extrait du document d’orientations et d’objectifs du SCOT du Trégor 2020 

2.1.2.2 Le projet de modification de l’OAP « Armature Commerciale » 

Objectif : affirmer l’armature commerciale de Lannion en cohérence avec l’évolution 
urbaine de la Ville. 

Le dynamisme commercial de Lannion repose à la fois sur les commerces de proximité et 
les commerces dont le rayonnement s’étend au Trégor. Afin de maintenir les équilibres 
entre ces deux dimensions commerciales, l’Orientation d’Aménagement et de 
Programmation, dans le respect du Document d’Aménagement Commercial du SCoT du 
Trégor, détermine les conditions d’implantation et d’extension des commerces sur le 
territoire de Lannion. 

Présentation de l’armature commerciale 

L’orientation d’aménagement et de programmation décline le document d’aménagement 
artisanal et commercial du Schéma de Cohérence Territoriale du Trégor, en identifiant 
plusieurs types d’espaces à vocation commerciale : 

 Les centralités commerciales : 
- Le centre-ville de Lannion 
- Les centralités des quartiers de Servel, Loguivy-lès-Lannion, Kerhuel et Saint-Marc 
- Les centralités des villages de Buhulien et Beg-Léguer 

 Les espaces commerciaux de périphéries : 
- Les espaces commerciaux de périphérie de niveau 1 : Bel Air, La Résistance / Le 

Rusquet, Kéringant, 
- Les espaces commerciaux de périphérie de niveau 2 : Saint-Marc 

Les emprises de ces différents espaces sont figurées sur les cartes ci-après : 
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Zoom sur le centre-ville de Lannion, les centralités de quartier et de villages 
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Zoom sur les Espaces Commerciaux de Périphérie 

 
Prescriptions 

Les règles suivantes s’appliquent aux commerces de détail : 

 Aux implantations, extensions, transferts d’activités existantes et changements de 
secteurs d’activités d’artisanat à caractère commercial et de commerces de détails ; 

 Aux commerces de véhicules automobiles et de motocycles ; 
 Aux drives ; 
 Aux équipements cinématographiques. 

Elles ne s’appliquent pas en revanche aux cafés, hôtels et restaurants. 

Les implantations commerciales doivent répondre aux conditions suivantes : 
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La Résistance 
Le Rusquet 
Kéringant 
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Saint-Marc 

 
 

2.1.3 Réalisation d’une OAP dans la zone UY du Cruguil 

2.1.3.1 Exposé des motifs 

La parcelle I 1212 est aujourd’hui une dent creuse au sein de la zone urbaine à vocation 
d’activités Uy. Elle est concernée par l’OAP n° 9.1 relative à l’avenue de la Résistance / 
Pégase, s’inscrivant elle-même dans l’OAP 9 visant à la requalification de certaines entrées 
de ville et certains grands axes. 

Compte tenu de la taille de la parcelle (plus d’1 Ha), de son positionnement en entrée de 
ville et des problématiques paysagères rencontrées sur cette entrée de ville, la collectivité 
souhaite que l’OAP en vigueur, d’ordre général, soit précisée sur ce terrain pour garantir 
l’intégration paysagère et fonctionnelle de cette parcelle. 
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2.1.3.2 Le site et son environnement 

 
Le site se situe en limite nord de la commune de Lannion, entre la RD 788 et la rocade est, 
et est bordé à l’ouest par la zone commerciale de Kéringant et au sud par la zone d’activités 
du Cruguil, qui présente également une vocation commerciale. 
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Au nord-est, le site présente un environnement boisé et agricole, sa limite nord est 
marquée par un chemin bordé de part et d’autre d’alignements de hêtres, doublé côté site 
d’un talus sur lequel se trouve ponctuellement quelques arbres bocagers. 

Sa desserte a été anticipée dans le cadre de l’aménagement de la zone d’activité située au 
sud. Ainsi, une voie conduit au site depuis la rue Lucien Vidie desservant Décathlon, voie 
sécurisée par un rond-point sur la RD 788 et présentant de bonnes conditions de sécurité 
routière. 

Cette parcelle, d’une surface de 10 600 m², est actuellement cultivée par un agriculteur et 
ne comporte pas d’intérêt paysager particulier. L’analyse environnementale qui a été 
réalisée n’a décelé aucune sensibilité particulière en dehors de la faune habituellement 
rencontrée dans la région, notamment dans les boisements à proximité. 

2.1.3.3 Le projet de modification de l’OAP 9.1 (Avenue de la Résistance / Pégase) 

Cette OAP comprend 2 objectifs : 

- Assurer une liaison forte entre le centre-ville et Pégase 

L’axe concerné est celui de l’Avenue de la Résistance, considéré comme stratégique pour 
le territoire, car reliant deux pôles économiques importants que sont le centre-ville et le 
plateau Pégase. 

- Reconvertir les abords de l’axe, permettre de diffuser la dynamique de Pégase et 
maintenir les activités commerciales 

Rappel de la modification : 

La modification du PLU concerne l’objectif 2 ci-avant : 

Sur la partie nord de l’avenue : ce secteur a vocation à accueillir des commerces de plus de 
300 m². Par ailleurs, les projets d’aménagement s’inscrivant sur des emprises foncières 
égales ou supérieures à 5000m² devront faire l’objet d’un projet d’aménagement. 

La parcelle I 1212 étant située en zone Uy (espaces urbanisés couvrant les zones d’activités) 
et d’une surface de plus de 5 000 m², des dispositions particulières, spécifiques au site et 
répondant aux enjeux d’aménagement, sont attendues et résumées dans le schéma ci-
après : 
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Les autres pièces du PLU ne seront pas modifiées. 

2.1.4 Réalisation d’une OAP pour le quartier du « CILOF » 

2.1.4.1 Exposé des motifs 

Le quartier « CILOF », situé entre Brélévenez, Ker Uhel et le plateau, à proximité de 
nombreux commerces et services se trouve aujourd’hui en pleine mutation. 

C’est un quartier pavillonnaire réalisé en 1964 par la Compagnie Immobilière pour le 
LOgement des Fonctionnaires, avec l’objectif de loger les fonctionnaires du CNET (Centre 
National d’Etudes des Télécommunications), arrivé à Lannion en 1959, de manière 
provisoire. Il a la particularité d’accueillir des habitations préfabriquées conçues 
initialement pour l’Algérie mais finalement dirigées vers Lannion suite à son indépendance. 

Ce secteur revêt des caractéristiques particulières, telles que la structuration du bâti 
(volumétrie, implantation), la trame viaire (nombreux espaces collectifs), les transitions 
espaces publics / espaces privés (gestion des clôtures, place de la trame végétale) et dont 
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l’aménagement d’ensemble et la cohérence architecturale apportent une singularité et une 
plus-value. 

Ces maisons d’habitation gérées pendant longtemps par la SNI (Société nationale 
immobilière) ont eu une vocation d’habitat locatif avant d’être mises en vente en 2 
tranches, la plus récente ayant commencé en 2020. 

Cette vente à des particuliers s’accompagne de demandes d’évolutions croissantes 
(changement d’aspect architectural, clôture sur voies, clôtures mitoyennes, …) qui ont un 
impact fort sur l’aspect général de ce quartier. Afin d’encadrer l’évolution de ce quartier, 
la collectivité a souhaité créer une orientation d’aménagement et de programmation 
spécifique à celui-ci. 

2.1.4.2 Le site et son environnement 

Sorti de terre au milieu des champs il y a près 
de 60 ans, le quartier est aujourd’hui à 
proximité immédiate de nombreux 
équipements (école, collège, salles 
associatives, espace sportif, pôle emploi, etc.), 
commerces (de quartier et zones 
commerciales), services de santé (pharmacie, 
médecins) et de la grande zone d’emplois de 
Pégase. 

Il bénéficie également d’une desserte en bus et 
pistes cyclables et borde deux voies 
structurantes de l’agglomération lannionaise. 

Malgré une apparente compacité, le quartier 
présente une densité limitée, la densité brute 
étant d’à peine plus de 13 logements à l’Ha, 
avec une grande variété de taille de lots. Il offre 
ainsi une large place aux espaces communs (32 % du quartier), en particulier les espaces 
verts. 

L’architecture du quartier est très homogène, avec des maisons de plain-pied, présentant 
une construction en L d’une limite séparative à l’autre, avec un décroché pour le garage. 
Les habitations se caractérisent en outre par : 

- Un espace vert d’accueil 
devant la maison, ouvert sur 
l’espace public avec gazon, 
espace de stationnement pour 
1 véhicule, arbres de haut jet. 

- Un jardin à l’arrière clos de 
haies, souvent prolongé 
visuellement par des espaces 
verts communs et une 
organisation des jardins en îlot. 

Quartier du « CILOF » 
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Les habitations sont appréciées des habitants du point de vue de l’intimité respectée grâce 
à la forme en L et l’implantation des constructions, leur luminosité et leur fonctionnalité 
ainsi que le calme du quartier. 

La faiblesse de l’isolation thermique est cependant à déplorer pour une partie des 
habitations non rénovées. La surface des pièces de vie est inférieure aux standards 
moderne, ce qui peut conduire à la tentation d’une extension. 

La tonte des jardins, jadis incluse dans les loyers, est aujourd’hui à la charge des locataires 
et propriétaires ce qui peut favoriser une évolution du traitement de surface des jardins 
d’accueil. 

Le quartier présente une ambiance paysagée parquée qui s’appuie sur plusieurs éléments : 

- Une trame bocagère (talus, arbres du bocage) héritée du site agricole encore 
observable aujourd’hui. 

 
- Des espaces verts conséquents, communs ou privatifs (« jardin d’accueil ») 

engazonnés et/ou plantés 
- Des arbres de haut jet qui apportent une verticalité au site et sont essentiels dans 

l’ambiance qualitative du quartier. 

 
- Des haies privatives, présentant un faible intérêt environnemental. 
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Le quartier dispose ainsi d’une trame verte structurante très présente, complétée par les 
jardins privatifs. Il existe une connexion en pas japonais (discontinue) de cette trame verte 
vers un vallon relié au Léguer plus à l’Ouest. 

Le quartier présente par ailleurs une structuration en îlots autour d’une boucle principale. Des 
impasses en voie partagée desservent 4 à 6 logements et sont connectées à une voie 
structurante en boucle dotée d’un trottoir piéton. Des liaisons douces facilitent l’accès aux 
pôles d’intérêt voisins. 
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2.1.4.3 Un quartier en mutation 

Avec le changement de propriété des lots (cf 2.1.4.1), plusieurs évolutions sont constatées. 
Restant limitées, elles sont cependant impactantes dans le paysage du quartier. 

Ces évolutions concernant d’abord les clôtures : si le principe des jardins d’accueil ouverts sur 
la rue est jusqu’à présent respecté, la clôture des jardins arrières, délimités initialement par 
de simples haies, devient répandue et s’effectue avec des matériaux divers. Ceci nuit à la 
qualité paysagère du quartier lorsque ces clôtures sont visibles des espaces communs. 

 
Depuis quelques années, il est par ailleurs observé quelques exemples de disparition de 
l’engazonnement du jardin d’accueil au profit d’une minéralisation. 

Les constructions ont également connu quelques évolutions telles des extensions, le 
changement et la simplification des menuiseries et le bardage des façades. Plusieurs exemples 
montrent qu’un bardage horizontal, avec des détails de façade gommés qui appauvrissent la 
façade, apparaît peu qualitatif. Un exemple de bardage vertical en bois dans le cadre d’une 
requalification globale de l’aspect d’un bâtiment, avec un travail sur l’intégration des 
ouvertures dans la façade, donne en revanche un rendu qualitatif. 

 
Le quartier possède enfin un potentiel de densification non négligeable, avec 1.8 Ha, dont 2 
terrains de plus de 5 000 m², constituant des espaces communs situés au milieu des résidences 
Corlay et du Roux. 

Les usages de ces espaces communs sont devenus limités, en lien avec le renouvellement de 
la population et un nombre d’enfants en baisse, mais ils jouent globalement un rôle de 
respiration. 
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Parmi ces espaces communs, sont recensés : 

- Des terrains très petits sans intérêt particulier, insérés entre les constructions, 
présentant une constructibilité délicate ou impossible. Ils jouent un rôle de respiration 
(espaces n° 3, 6, 8). 

- Des terrains arborés dont la constructibilité semble incompatible avec le maintien des 
arbres en place (espaces n° 2, 4, 11, 13) 
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- Deux terrains en périphérie de quartier, ouvert sur la rue de l’Aérodrome, sans intérêt 
particulier, qui pourraient faire l’objet d’une constructibilité (espaces n° 10 et 14). 

- Un terrain sans intérêt particulier qui permettrait l’accès à un espace commun en 
façade sur l’avenue de la Résistance désormais intégré dans les lots : sa constructibilité 
paraît possible sous réserve de respecter l’aspect architectural et l’implantation des 
constructions du quartier (espace n°5). 

- Un terrain difficile d’accès via le quartier en raison de sa topographie actuelle 
mouvementée et d’un accès réduit, en partie exposé depuis le boulevard d’Armor, au 
rôle paysager important pour les petits lots voisins au nord (espace n° 7). 

- Des terrains supports de liaisons douces, fonction à maintenir, potentiellement 
compatible avec d’autres fonctions (espace n° 2). 

- Deux grands terrains en cœurs de quartier, arborés, support de liaisons douces : 
o Au nord, un espace ouvert et très exposé, traversant, dont la configuration se 

prête facilement à divers usages (jeux, promenades, manifestations diverses, 
etc.) (espace n° 9 – 5 030 m²) 

o Au sud, un espace plus fermé, très arboré et enclavé, mais néanmoins 
traversant (3 accès), entretenu en gestion différenciée (espace n° 15 – 5 594 
m². 

2.1.4.4 Bilan du diagnostic 

 
Les enjeux résultant de ce bilan 

- Préserver la qualité du cadre de vie du quartier 
- Permettre l’adaptation des logements et jardins 
- Préserver et renforcer l’intérêt environnemental du quartier 
- Maitriser l’aspect des façades du quartier sur les espaces communs 



Dossier E23000001/35 Modification n° 2 du PLU de LANNION p. 21 

- Permettre une densification raisonnée du quartier sur des espaces à faible enjeux 
paysagers, sociaux et environnementaux 

2.1.4.5 Projet de modification du PLU sur ce quartier 

Actuellement, le quartier est classé en zone UB, à vocation principale d’habitation, dont le 
règlement n’impose pas de dispositions particulières. 

Présentation de l’OAP sur le quartier CILOF 

En se basant sur les éléments de contexte issus du diagnostic (tableau § 2.1.4.5), L’objectif 
de l’OAP est de préserver la qualité du cadre de vie du quartier liée à l’harmonie des 
constructions, l’importance du volet paysager (arbres, espaces verts, jardins d’accueil, 
haies) et les liaisons douces, tout en permettant son évolution. 

Objectif 1 : Préserver et renforcer l’intérêt paysager et environnemental du quartier 

- Préserver les talus et essences bocagères, vestiges du passé agricole du site antérieur 
aux années 60 

- Conserver les arbres de haut jet, et prévoir leur remplacement s’ils doivent être 
abattus pour des raisons sanitaires ou de risque. 

- Préserver les espaces verts structurants du quartier. 
- Confirmer le végétal comme élément structurant des clôtures : 

o En cas de clôture, imposer la clôture végétale (haie éventuellement doublée 
d’un grillage vert placé côté domaine privé) pour les limites donnant sur 
l’avenue de la Résistance et le boulevard d’Armor, voies départementales 
structurantes très fréquentées, ainsi que sur les espaces verts communs. 

o Privilégier les haies éventuellement doublées d’un grillage vert en limites 
séparatives 

- Maîtriser l’évolution des jardins d’accueil pour préserver l’ambiance paysagée : 
maintenir un espace enherbé et ouvert sur la rue. En cas de clôture sur rue, limiter sa 
hauteur à 1.20 m et la positionner en retrait, dans l’alignement de la façade, en optant 
soit pour une haie éventuellement doublée d’un grillage vert placé côté domaine privé, 
soit pour une palissade en bois naturel à barreaudage vertical à claire-voie, 
éventuellement doublé d’une haie. 

- Faire évoluer les haies ornementales vers plus de diversité (liste des végétaux à 
privilégier pour les aménagements paysagers hors éléments bocagers en annexe du 
règlement du PLU) 

- Assurer la perméabilité écologique des jardins en veillant à ménager des passages 
adaptés aux petits mammifères dans chaque linéaire de clôture (minimum 10x10 cm) 

- Implanter les abris de jardin de manière à ce qu’ils ne soient pas visibles depuis les 
espaces publics. 

Objectif 2 : Permettre l’adaptation des logements et jardins aux besoins tout en 
conservant l’unité du quartier 

- Conserver la volumétrie actuelle des constructions : pas de surélévation qui 
impacterait sur l’harmonie d’ensemble et sur l’intimité des jardins, pas d’extensions ni 
d’abris de jardin sur les jardins d’accueil. 

- Encadrer l’aspect des façades : en cas d’isolation thermique par l’extérieur, conserver 
une façade enduite ou opter pour une façade en bardage vertical en bois naturel (ou 
imitation bois). 
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Objectif 3 : Permettre une densification raisonnée du quartier 

- Permettre la construction de nouveaux logements sur les espaces identifiés au schéma 
ci-après, en : 

o Observant une cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée à proximité, 
o S’inscrivant dans la bande d’implantation des constructions de la rue pour les 

futures constructions situées dans les espaces figurés par une hachure noire au 
schéma ci-après, 

o Conservant une liaison douce mixte piétonne et cyclable publique au sein d’un 
espace vert pour l’espace situé entre la rue du Roux et le chemin de l’ASPTT. 

 

Légende OAP – Quartier CILOF 
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Afin que les dispositions de la nouvelle OAP soient bien relayées, l’en-tête du règlement de 
la zone UB est complété par les mentions suivantes (surlignage jaune) : 

Règlement de la zone UB 

Sur les périmètres faisant l’objet d’une orientation d’aménagement et de programmation 
(OAP), au titre de l’article L.123-1-4 du code de l’urbanisme, les travaux, constructions, 
aménagements, soumis ou non à autorisation d’urbanisme, doivent être compatibles avec 
cette orientation d’aménagement et de programmation. Le quartier du CILOF fait 
notamment l’objet d’une OAP spécifique (OAP 14) 

2.2 Modification des dispositions relatives à la protection des rez-de-chaussée 
commerciaux en zone UA au règlement écrit 

2.2.1 Exposé des motifs 

L’un des objectifs du projet d’aménagement et de développement durable du PLU de 
Lannion est de « positionner le centre-ville comme un espace fort de développement 
économique » et « soutenir l’activité commerciale » qui constitue « un des principaux 
facteurs d’animation et d’attractivité de la ville » (axe 1 du PADD) 

Ainsi, le règlement de la zone UA du PLU (centre-ville) a été modifié en 2017 afin de 
renforcer la protection des rez-de-chaussée commerciaux. En effet, le contexte de vacance 
commerciale importante et la demande de logements amenait les propriétaires à changer 
la destination des rez-de-chaussée vacants pour y créer du logement. 

Afin de soutenir l’installation de commerces en se dotant d’un outil réglementaire pour 
limiter les changements de destination de ces rez-de-chaussée commerciaux vers de 
l’habitation, la Ville de Lannion a introduit une mention supplémentaire dans l’article 1.1 
de la zone UA : 

« Pour les locaux situés sur rue et en rez-de-chaussée, le changement de destination vers 
un usage d’habitation est interdit » 

Si cette règle, qui concerne l’ensemble de la zone UA du PLU, est cohérente avec le SCOT 
du Trégor 2020 en matière de protection des cellules commerciales existantes, elle n’est 
pas adaptée à tous les immeubles de la zone. Ainsi certains immeubles, qui 
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correspondaient historiquement à du logement mais ont été occupées par des activités de 
service, ne peuvent plus – du fait de cette règle – revenir à un usage d’habitation. 

De même, certains immeubles ayant déjà vu tout le commerce disparaître avant 
l’établissement de cette règle en 2017, il n’est pas opportun de les cibler. 

Dans cette perspective, il a été convenu d’identifier des linéaires de protection 
commerciale cohérents avec l’activité constatée en centre-ville et adaptés au bâti existant. 

2.2.2 Critères retenus 

Afin d’identifier leur destination, un recensement de l’ensemble des rez-de-chaussée a été 
réalisé sur le terrain. Pour les locaux commerciaux, les informations suivantes ont été 
recueillies : 

- Vacance commerciale 
- Adaptation du bâti à une activité commerciale : vitrine, accessibilité aux PMR 
- Accès indépendant aux étages supérieurs. 

L’analyse de ces critères a ensuite permis d’identifier les rez-de-chaussée commerciaux à 
protéger : 293 cellules commerciales font ainsi l’objet d’une identification. 

2.2.3 Projet de modification 

Le règlement de la zone UA est modifié afin d’intégrer une référence à des cartes en 
annexe localisant et précisant les cellules commerciales concernées par l’interdiction de 
changement de destination tandis qu’une annexe 5 est ajoutée au règlement avec les 
cartes en question (cf ci-après). 
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2.3 Intégration des jugements de la Cour Administrative d’Appel de Nantes 

2.3.1 Exposé des motifs 

Par arrêté du 22 octobre 2018, la Cour d’Appel de Nantes est venue faire suite au jugement 
du Tribunal Administratif de Rennes datant du 16 décembre 2016, en procédant à 
l’annulation de plusieurs secteurs du PLU : 

- Des zones Nh et Uy du secteur de la zone de Kerfons 
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- Une zone Nh située au sein de la bande des 100 m de la zone de Roz An Dour 
- Une zone Nz relative au recensement de zone humide sur le secteur du Cruguil 

2.3.2 Les zones Nh de Kerfons et Roz An Dour 

Ces zones se situent de part et d’autre du Léguer, au nord-ouest du centre-ville de Lannion. 

 
Concernant Roz An Dour 

Le secteur Nh de Roz An Dour correspond à un site de 2.69 Ha à fort dénivelé occupé par 
des boisements, de petites parcelles en terrasses et du bâti principalement ancien à 
l’alignement du domaine public. Il se positionne entre le Léguer en contre-bas,dont les rives 
naturelles sont classées en espaces remarquables du littoral (NL) et les espaces urbanisés 
de la ville (UB). 

Le jugement de la CAA de Nantes indique que ce secteur ne peut être regardé comme un 
secteur urbanisé de la commune et a annulé le classement en zone Nh, qui autorisait 
l’extension des constructions existantes. 

La modification proposée consiste à classer ce secteur, sans statut depuis le jugement, en 
zone N, qui ne permet aucune extension ou nouvelle construction. 

Concernant le secteur de Kerfons 

Le secteur Nh de Kerfons correspond à plusieurs habitations anciennes et leurs annexes, 
insérées dans de vastes jardins cernés d’une trame bocagère. Il présente une surface de 
0.99 Ha. 

Comme pour le secteur de Roz An Dour, ce secteur – actuellement sans statut – doit faire 
l’objet d’un zonage ne permettant aucune extension ou nouvelle construction car il n’a pas 
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été considéré comme appartenant à la liste des espaces mentionnés à l’article L121-13 du 
Code de l’Urbanisme. 

Il sera donc classé en zone naturelle (N) pour la partie nord de cette zone située dans la 
bande littorale des 100 m du rivage, tandis que la partie sud située au-delà des 100 m sera 
classée en zone Nh permettant notamment l’extension des constructions existantes et les 
annexes de moins de 20 m². 

Les plans reproduits ci-après illustrent l’évolution du zonage après modification du PLU. 

Situation actuelle 

 
Situation après modification du PLU 
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Le secteur Nh perd ainsi 3.29 Ha, le secteur Nh 1.15 Ha, le tout au profit de la zone  N (+4.44 
Ha). 

2.3.3 La zone Nz du Cruguil 

 
La zone concernée se situe en limite nord de la commune de Lannion, entre la RD788 et la 
rocade est, au sud du rond-point du Cruguil. Elle est occupée par un boisement, une petite 
parcelle en culture et des haies bocagères. Elle borde la parcelle I 1212, par ailleurs objet 
d’une OAP dite du Cruguil (cf § 2.1.3 du présent rapport) 

Avant jugement, l’ensemble classé en zone N comportait un secteur « z » de 1.15 Ha 
correspondant à l’emprise d’une zone humide identifiée comme telle dans le cadre de 
l’inventaire des zones humides mené à l’occasion de la révision du PLU de Lannion. 

Le jugement remet en question l’existence d’une zone humide sur ce site. Il est donc 
proposé de supprimer le secteur Nz au sein de zone N, cette évolution n’ayant que peu 
d’incidences sur les occupations du sol autorisées, la zone étant inconstructible. 

Les plans reproduits ci-après illustrent l’évolution du zonage après modification du PLU. 
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Situation actuelle 

 
Situation après modification du PLU 
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2.4 Suppression d’une zone UYv destinée à la sédentarisation des gens du voyage 
sur la zone de Pégase suite à la réalisation du projet sur un autre site 

2.4.1 Exposé des motifs 

Un autre objet de la présente procédure de modification vise à supprimer l’indice « v » d’un 
espace situé dans la zone d’activités de Pégase (UY) afin que cet espace puisse accueillir 
des activités économiques. 

 
Le PLU de Lannion a fait l’objet d’une modification en mars 2016. Celle-ci avait plusieurs 
objets, dont la création d’un secteur UYv prévu pour la sédentarisation des gens du voyage 
dans le cadre de la mise en œuvre d’une action du PLH (n° 16). Ce site est situé rue Louis 
de Broglie, au cœur de la zone industrielle de Pégase, et correspond à un complexe sportif 
de l’ASPTT créé par France Télécom, racheté par la Ville de Lannion et affecté en tant que 
terrain d’accueil à des ménages de gens du voyage en recherche de sédentarisation. 

Cette solution n’est toutefois pas apparue satisfaisante à long terme car le plateau de 
Pégase n’ayant pas de vocation résidentielle, il est apparu compliqué de construire des 
habitations à cet endroit. 

Une procédure de déclaration de projet suivie d’une mise en compatibilité du PLU de 
Lannion a été conduite et approuvée le 25 juin 2019 après identification d’un site plus 
adapté, situé impasse du Parc Municipal. 

Les logements ayant désormais été réalisés impasse du Parc Municipal, la collectivité 
souhaite donc supprimer la vocation d’accueil des gens du voyage du site de l’ASPTT. 
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L’indice « v » figuré au règlement graphique du PLU de Lannion doit donc être supprimé 
afin que le site retrouve une vocation d’activités similaire à celle de ses abords. 

2.4.2 Le site 

D’une superficie de 1.25 Ha, ce site comporte des installations sportives sous-occupées, 
avec un état de vétusté variable, et appartient à la ville de Lannion. 

 
Il présente donc un fort potentiel de renouvellement urbain au profit de l’activité 
économique compte tenu de son positionnement au cœur de Pégase et des enjeux de zéro 
artificialisation nette à relever tout en répondant aux besoins. 

2.4.3 Le projet de modification 

Le secteur UYv de 1.25 ha est supprimé au profit de la zone Uy. 

Situation actuelle 
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Situation après modification du PLU 

 

2.5 Mise à jour de la liste des emplacements réservés 

2.5.1 Exposé des motifs 

L’emplacement réservé est un procédé de réservation qui consiste à délimiter sur les 
documents graphiques des emprises destinées à la réalisation future de voies, ouvrages 
publics, installations d’intérêt général, de logements locatifs sociaux ou d’espaces vert. Les 
bénéficiaires et les destinations sont précisés. Ce procédé rend le ou les terrains 
inconstructibles pour toute autre opération que l’équipement projeté. Les propriétaires 
des terrains peuvent exercer leur droit de délaissement, qui vise à mettre en demeure la 
collectivité publique bénéficiaire de l’emplacement réservé d’acquérir ce terrain. 

Depuis l’entrée en vigueur du PLU de Lannion, plusieurs des opérations ciblées par les 
emplacements réservés ont été réalisées ou abandonnées. Les emplacements réservés 
n’ont donc plus lieu d’être et peuvent être supprimés de la liste des emplacements 
réservés. 

5 emplacements sont concernés et figurent sur la carte et dans le tableau ci-après. 
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2.5.2 Le projet de modification 

La liste des emplacements réservés est mise à jour (suppressions raturées). 
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3. Organisation et déroulement de l’enquête 
3.1 Organisation de l’enquête 

3.1.1 Désignation du commissaire-enquêteur 

Par courrier du 3 janvier 2023, Mr le Président de Lannion-Trégor Communauté a sollicité 
Mr le Président du Tribunal Administratif de Rennes pour obtenir la désignation d’un 
commissaire-enquêteur aux fins de diligenter l’enquête publique relative à la modification 
n°2 du PLU de la commune de Lannion, en vertu de l’article R123-5 du Code 
l’Environnement. 

Par décision n° E 23000001/35 du 17 janvier 2023, Mr le Président du Tribunal Administratif 
de Rennes a désigné Mr Michel CAINGNARD en qualité de commissaire-enquêteur pour 
conduire la présente enquête publique. 

3.1.2 Opérations préalables 

Rencontre élus et services – visite sur place 

Le 25 janvier 2023, une rencontre a eu lieu dans les locaux des services techniques de la 
Ville de Lannion en présence de : 

- Madame Françoise LE MEN – Adjointe au Maire de Lannion en charge des politiques 
urbaines et de la politique de la Ville, conseillère communautaire de LTC 

- Monsieur Alan DIVERRES – Directeur des Services Techniques de la Ville de Lannion 
- Madame Stéphanie BARRAS – chargée de mission planification à Lannion Trégor 

Communauté 
- Monsieur Michel CAINGNARD – Commissaire Enquêteur 

Cette rencontre a été l’occasion de présenter l’objet de l’enquête et de préparer l’arrêté 
d’ouverture de l’enquête publique. 

Visa du dossier d’enquête et paraphe du registre 

Le 14 février 2023, une deuxième rencontre a eu lieu à l’Hôtel de Ville de Lannion, afin de 
procéder au paraphe et à la signature du dossier d’enquête par le commissaire enquêteur, 
en présence de : 

- Madame Stéphanie BARRAS – chargée de mission planification à Lannion Trégor 
Communauté 

- Madame Pauline MAROIS – Responsable du Service Urbanisme de la Ville de Lannion 
- Monsieur Michel CAINGNARD – Commissaire Enquêteur 

Dans la foulée de cette deuxième rencontre, j’ai procédé à une visite des principaux lieux 
objets de la modification du PLU, guidé par Madame Pauline MAROIS. 

3.1.3 Arrêté de prescription de l’enquête 

Par arrêté n° 2023/39 du 7 février 2023, Mr le Président de Lannion-Trégor Communauté 
a prescrit l’ouverture d’une enquête publique portant sur la modification du PLU de 
Lannion. Cet arrêté fixe notamment : 
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- La durée de l’enquête : 30 jours 

- La période de l’enquête : du lundi 27 février 2023 (9 H 00) au mardi 28 
mars 2023 (17 H 00) 

- Les dates de permanence 

- Lundi 27 février 2023 de 9 H à 12 H 
- Samedi 18 mars 2023 de 9 H à 12 H 
- Jeudi 23 mars 2023 de 9 H à 12 H 
- Mardi 28 mars 2023 de 14 H à 17 H 

3.1.4 Les éléments mis à disposition du public 

Le dossier mis à disposition du public comprend les pièces et avis prévus par les 
réglementations applicables aux enquête publiques relatives aux opérations susceptibles 
d’affecter l’environnement, et précisées dans l’arrêté d’ouverture de l’enquête publique : 

Étaient ainsi à disposition du public, en version papier à l’Hôtel de Ville de Lannion : 

- Le registre d’enquête 
- La notice de présentation. 
- L’évolution des OAP 
- Evolution des pièces du PLU 

o Evolution du règlement écrit 
o Evolution du règlement graphique 

- L’avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale de Bretagne après examen 
au cas par cas 

- Les avis des Personnes Publiques Associées 
o Le Conseil départemental des Côtes d'Armor en date du 6 janvier 2023 
o La Direction Départementale des Territoires et de la Mer en date du 2 février 

2023 
o La Chambre de Commerce et d’Industrie des Côtes d'Armor en date du 22 

novembre 2022 
o La Chambre des Métiers et de l’Artisanat Bretagne en date du 22 novembre 

2022 
o SNCF Immobilier en date du 3 janvier 2023 
o La Région Bretagne en date du 5 janvier 2023 
o La Mairie de Lannion en date du 24 novembre 2022 

Le public pouvait également consulter le dossier d’enquête : 
- Sur le site internet de Lannion Trégor Communauté https://www.lannion-tregor.com 
- Sur le site internet de la Ville de Lannion à l’adresse https://www.lannion.bzh/, avec 

toutefois un peu plus de difficultés car sujet à confusion avec une enquête terminée 

3.1.5 Les mesures de publicité et d’information du public 

Les mesures de publicité ont été réalisées de manière à ce que le public puisse être informé 
suffisamment longtemps à l’avance de l’enquête publique. 

Ainsi, un avis d’enquête publique a été diffusé dans les annonces légales des quotidiens 
Ouest France et Le Télégramme : 
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- Le 13 février 2023 
- Le 2 mars 2023 

Des panneaux d’affichage réglementaires ont également été posés sur les différents sites 
concernés par la modification n° 2 du PLU, conformément aux prescriptions du Code 
l’Environnement. 

Les reproductions des articles de presse et les certificats d’affichage figurent en annexe de 
ce rapport (paragraphe 7.2) 

3.2 Déroulement de l’enquête 

3.2.1 Les conditions d’accueil du public 

Lors des permanences en Mairie de Lannion, j’ai pu disposer d’une salle suffisamment vaste 
pour recevoir – le cas échéant – du public. Le dossier d’enquête était disponible à l’accueil 
de la Mairie et consultable facilement. Un ordinateur était également à la disposition du 
public en cas de besoin. 

Le personnel de la Mairie de Lannion s’est tenu à ma disposition dans une ambiance très 
courtoise lors de mes permanences. J’ai aussi pu compter sur la disponibilité de Mesdames 
Stéphanie BARRAS de LTC et Pauline MAROIS de la Mairie de Lannion pour m’accompagner 
au cours de cette enquête. 

3.2.2 La participation du public 

23 personnes ont été reçues lors des 4 permanences organisées dans le cadre de cette 
enquête publique. Certaines personnes sont venues simplement pour s’informer du projet 
et des conséquences des modifications, voire pour être rassurées, d’autres ont en parallèle 
déposé des observations. L’affluence la plus forte a été constatée le samedi 18 mars avec 
12 personnes reçues : 

Date Nbre de 
personnes reçues 

27-févr 2 
18-mars 12 
23-mars 3 
28-mars 6 
Total 
général 23 

Malgré les inquiétudes formulées par certaines personnes, le climat de l’enquête est 
toujours resté calme et les échanges ont toujours eu lieu sur un ton courtois et 
respectueux. 

Le public a pu consigner ses observations : 

 Sur le registre d’enquête disponible dans le dossier d’enquête à l’Hôtel de Ville de 
Lannion 

 Par courrier à l’intention du commissaire enquêteur à la Mairie de Lannion 
 Par voie électronique à l’attention du commissaire enquêteur à l’adresse 

pluih@lannion-tregor.com 

A noter : il n’y a pas eu de registre dématérialisé mis en place 
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Ces observations ont été mise en ligne sur le site internet de LTC. 

Au total, 27 contributions ont été déposées, se répartissant comme suit : 

 15 contributions électroniques dont 1 pétition rassemblant 94 signataires, certains 
ayant par ailleurs déposé une observation à titre individuel. 

 9 contributions par courrier au commissaire enquêteur dont une pétition 
rassemblant 101 signatures 

 3 contributions sur le registre papier en mairie 

Certaines contributions ont abordé plusieurs thèmes différents portant le total des 
observations à 35. 

Deux pétitions ont été déposées : 

 L’une par les habitants des résidences Corlay et du Roux avec 94 signatures 
 L’autre par l’Union des Commerçants Lannion Cœur de Ville avec 101 signatures 

Si l’on prend en compte les signataires des pétitions, le nombre d’observations atteint 230, 
avec toutefois un certain nombre de doublons par rapport aux observations individuelles. 

Les observations déposées par le public sont analysées dans le chapitre 4 

3.2.3 La clôture de l’enquête 

L’enquête publique a été clôturée le mardi 28 mars 2023 à17 H par moi-même. J’ai, à cette 
occasion, procédé à la signature du registre d’enquête publique dans lequel 3 contributions 
ont été consignées ainsi que les contributions reçues par courrier et la reproduction des 
observations reçues par voie électronique. 

3.3 Le PV de synthèse 

Le Procès-Verbal de synthèse a été rédigé immédiatement après la clôture de l’enquête. 
Conformément à l’article R123-18 du Code de l’Environnement, il a été remis en mains 
propres au Maitre d’Ouvrage le 31 mars 2023, soit 3 jours après la clôture de l’enquête. Un 
tableau récapitulant les observations du public classées par thème a, dans ce cadre, été 
remis aux services de LTC en format papier et sous forme numérique pour faciliter la 
réponse du Maître d’Ouvrage. 

La rencontre du 31 mars 2023 s’est déroulée en présence de : 

- Madame Françoise LE MEN – Adjointe au Maire de Lannion en charge des politiques 
urbaines et de la politique de la Ville, conseillère communautaire de LTC 

- Madame Stéphanie BARRAS – chargée de mission planification à Lannion Trégor 
Communauté (en visio-conférence) 

- Madame Pauline MAROIS – Responsable du Service Urbanisme de la Ville de Lannion 
- Mr Michel CAINGNARD, Commissaire Enquêteur. 

3.4 Mémoire en réponse 

Suite à la remise du PV de synthèse le 31 mars 2023, le Maître d’Ouvrage m’a transmis son 
mémoire en réponse le 11 avril 2023 par voie électronique, suivi d’un correctif le 14 avril 
2023. 

Il comporte : 
- Une note apportant des réponses aux questions posées par le Commissaire-Enquêteur 
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- Une réponse sous forme de tableau à chacune de observations formulées par le 
public. 

Le contenu de ce mémoire en réponse est détaillé au chapitre 4.2 ci-après, lors du 
traitement des observations du public. Il figure en intégralité en annexe de ce rapport. 

4. Analyse des observations recueillies 
4.1 Les avis des Personnes Publiques Associées 

PPA Date Avis 

MRAe 18/01/20
23 Avis favorable 

CCI 22 22/11/20
22 

Prend acte des évolutions du PLUi 

Signale la possibilité de mettre en place, après définition d'un 
périmètre de sauvegarde du commerce et de l'artisanat de 
proximité, l'outil de Droit de Préemption sur les Murs et 
Fonds Commerciaux 

Conseil 
Départemental 22 

06/01/20
23 Pas d'observations particulières 

Chambre des 
Métiers et de 
l'Artisanat de 
Bretagne 

22/11/20
22 Avis favorable 

Préfecture des 
Côtes d'Armor 

02/02/20
23 

L'OAP du CILOF tend à la densification du secteur. Cependant, 
elle n'aborde pas les critères de densité de logements à l'ha 
et de production de logements sociaux. 

Dans la notice, une confusion semble s'être glissée entre 
l'objet de la modification et les cartographies "avant" et 
"après" modification 

Ville de Lannion 24/11/20
22 

Demande à retirer une emprise parcellaire réalisée sur une 
zone Uy dans le but de l'intégrer à l'ECP de Kéringant. 

Ville de Lannion 22/03/20
23 

Suite à des manifestations d'intérêt de plusieurs porteurs de 
projet, demande à considérer le courrier du 24/11/22 comme 
n'étant plus d'actualité et donne un avis favorable au projet 
de modification du PLU 

Région Bretagne 05/01/20
23 

Demande à ce que le projet de modification du PLU intègre 
les objectifs et règles générales du SRADDET. 

SNCF Immobilier 09/01/20
23 

Courrier type invitant à respecter des prescriptions 
particulières aux abords des voies 
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4.2 Les observations du public 

Les contributions du public représentent un total de 35 observations différentes (230 si l’on 
prend en compte tous les signataires des pétitions) ont été classées en fonction : 

- De la modification concernée 
- Des thématiques abordées 

4.2.1 Les observations concernant les OAP 

4.2.1.1 L’OAP relative au quartier du CILOF 

Avec 24 observations sur 35, cette modification du PLU regroupe plus des 2/3 des 
observations émises par le public. Trois thèmes sont évoqués. 

1 – Le souhait de voir leur cadre de vie préservé 

(Observations CE1, CE2, CE3, CE4, CE5, CE6, CE9, CE10, CE11, CE12.2, CE13, CE14, CR1, CR2, 
RP2 – une pétition de 94 signatures) 

Ces observations émanent de personnes vivant dans ce quartier depuis plus ou moins 
longtemps (plus de 30 ans pour certains, pus récemment pour d’autres) et ont en commun 
de s’accorder sur le calme du quartier, l’intérêt des espaces verts communs, des arbres, des 
aires de jeux pour enfants, qui sont autant de lieux de rencontres intergénérationnelles. 
Certains réagissent par rapport à l’objectif 3 affiché « permettre la densification raisonnée 
du quartier » et s’inquiètent des intentions de la municipalité quant à une constructibilité de 
la partie centrale, qui affecteraient les arbres et les espaces verts sur les parties communes. 

Quelques-uns font des propositions d’aménagements d’agrément supplémentaires ou 
encore de création de jardins partagés. 

Une observation s’interroge sur le zonage des résidences Corlay et du Roux qui aurait évolué 
depuis l’achat de sa maison. 

Réponse du MO 

L’objectif de la modification du PLU est d’éviter une dénaturation du quartier qui n’est 
concerné par aucune disposition particulière dans le PLU en vigueur. L’OAP identifie dans 
son schéma un principe de continuité écologique sur les grands espaces verts centraux des 
résidences Corlay et Roux, mais aussi sur des espaces verts plus réduits mais dont la 
préservation a été estimée souhaitable pour plusieurs raisons (rôle de respiration, 
préservation d'arbres du bocage, forte incidence paysagère, etc.) à la suite d'une analyse 
exposée p 41 à 44 du dossier. Ce statut, associé à l'orientation écrite qui prévoit de 
"préserver les espaces verts structurants du quartier", garantit la préservation de ces 
espaces de nature y compris ceux qui n’appartiennent pas à la collectivité en cas de 
nécessité d’abattage pour des raisons sanitaires. La mise en place de zones N n'est pas 
apparue opportune pour ne pas complexifier le zonage par de micro-zones N. Elle facilite 
par ailleurs la mise en œuvre d'éventuels projets d'intérêt public compatibles avec la 
préservation de ces espaces (aire de jeux, ombrière, construction pour le stockage de 
matériel de jardins partagés, etc. 

Le projet de modification prévoit la préservation de l’espace vert central de la résidence 
Corlay. Pour cette résidence, un seul espace constructible pour une potentielle nouvelle 
construction a été identifié en limite ouest, rue de l'aérodrome, en observant une 
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cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée à proximité. Il pourra être précisé "cohérence 
vis-à-vis de la volumétrie observée dans le quartier des résidences Corlay et Roux (R+1)" 
pour lever toute ambiguïté. 

Pour ce qui concerne les initiatives proposées par les habitants (aire de jeux, jardins 
partagés, etc.), le MO précise qu’elles ne relèvent pas de la procédure de modification du 
PLU mais qu’elles pourront faire l’objet d’échanges avec la mairie de Lannion à l’occasion 
de la réunion publique que la mairie propose d’organiser d’ici mi-mai 2023 (cf paragraphe 
suivant). 

A la demande de précisions sur le zonage des résidences Corlay et du Roux, la MO répond 
que le quartier est classé en zone UB, à vocation principale d’habitation. 

Concernant les inquiétudes formulées sur l’objectif de densification raisonnée, le MO 
répond que la densification est dite raisonnée car reposant sur peu d’espaces (considérés 
à faible enjeux paysagers, sociaux et environnementaux) et est encadrée. Actuellement, les 
espaces libres représentent 1.82 Ha et sont tous constructibles. Après modification du PLU, 
sur les 15 espaces libres identifiés (p. 41 et suivantes) seuls 4, représentant 0.3 ha, 
conserveront une constructibilité, avec des contraintes de hauteur, d’implantation et de 
maintien d’une liaison douce, ce qui permettra de conserver la qualité du cadre de vie pour 
les habitants, l’identité du quartier et aura peu d’incidences en matière de circulation. La 
densification n’est pas totalement exclue car il est important de répondre aux besoins en 
logements en mobilisant de tels terrains sans vocation agricole ou naturelle et bénéficiant 
de la proximité de nombreux équipements, commerces et emplois. 

Observations du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte des réponses du Maître d’Ouvrage qui sont 
conformes à ce qui figure dans le dossier d’enquête notamment sur l’ambition de préserver 
les caractéristiques actuelles de ce quartier. 

2 – Le besoin d’être rassurés 

(Observations CE1, CE8, CE12.1, CE14, CE15) 

Ces pétitionnaires considèrent que l’affichage du projet n’est pas clair et éprouvent le besoin 
d’être rassurée. La demande d’une réunion publique a été formulée dans plusieurs 
contributions. 

Quelques observations font remarquer que l’appellation « CILOF » est impropre et était 
intentionnelle afin de minimiser la participation à l’enquête. 

Réponse du MO 

Le Maître d’Ouvrage indique « qu’une réunion spécifique sera organisée par la mairie de 
Lannion d'ici la mi-mai avec les habitants du quartier Cilof (résidences Le Roux et Corlaix) 
ayant déposé une requête durant l'enquête publique et les porteurs de la pétition. L'objet 
de cette rencontre sera de présenter l'évolution du PLU prévue sur le quartier, répondre à 
toutes les questions et échanger sur les propositions d'aménagement qui ont pu être 
formulées dans les observations recueillies (n'entrant pas dans le champ de la procédure 
du PLU). » 

Concernant l’appellation « CILOF », le dossier indique (p.32) que ce quartier correspond à 
la résidence du Roux et Corlay au Sud. Cette appellation permet de faire référence à ces 
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deux résidences comme un seul ensemble et n’avait pas pour objectif de masquer le projet 
d’évolution du PLU sur ce quartier, projet dont la visée principale est la préservation du 
cadre de vie. Le titre de l’OAP pourra être suivi d’une parenthèse précisant « résidences du 
Roux et Corlay » pour plus de clarté 

Observations du Commissaire Enquêteur 

L’organisation d’une réunion publique en mai prochain est une bonne chose, elle devrait 
être de nature à rassurer les habitants sur le projet d’évolution du PLU et son impact dans 
ce quartier. 

3 – L’évolution future des règles d’urbanisme 

Observations CE1, CE8, CR2, RP1 

Ces pétitionnaires s’inquiètent de ce projet d’OAP et craignent que ce n’est qu’une première 
étape vers une future urbanisation du quartier. Ainsi, dans l’observation CE1, le pétitionnaire 
ne voit pas ce qui pourrait empêcher un promoteur immobilier de construire un immeuble de 
plusieurs étages au sein de ce quartier. D’autres, comme l’observation RP1, estime que cette 
OAP « avance masquée » pour ne pas « affoler » les habitants de ce quartier mais que dans 
un délai pas si lointain, la densification se fera comme rappelé à de nombreuses reprises dans 
la notice de présentation. 

Une observation suggère même l’achat des logements toujours propriété de la CDC Habitat 
par la collectivité pour les mettre à disposition « d’un public qui en a besoin ». 

Plusieurs observations aimeraient avoir de la visibilité sur la pérennité du PLU et « aimeraient 
que les modifications apportées au PLU le garantissent pour l’avenir, la lecture du dossier ne 
permettant pas à ce jour d’en avoir l’assurance ». 

D’autres demandent s’il sera possible de construire entre les maisons sur les petits espaces 
verts. 

Réponse du MO 

La « préservation des espaces verts structurants » demandée par l’OAP n’apparait pas 
compatible avec la constructibilité de ces espaces pour de tels projets, dont les permis 
seraient donc refusés. L’OAP sera modifiée pour le préciser explicitement, en ajoutant une 
référence au schéma pour stipuler que tous les espaces concernés par la notion de 
continuité écologique sont concernés. Il est également proposé d’ajouter dans l’OAP que 
la volumétrie ne pourra pas dépasser le R+1. 

Concernant l’acquisition de logements par la collectivité, le MO répond que ceci ne relève 
pas de la modification du PLU. 

Enfin, le MO précise qu’en dehors des 4 espaces identifiés sur le schéma de l’OAP, seules 
des extensions et abris de jardin des habitations existantes sont possibles (hors jardin 
d’accueil). 

Observations du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte de ces réponses qui vont dans le sens de ce qui figure 
dans le dossier d’enquête. 
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4.2.1.2 L’OAP « Armature Commerciale » 

Observation CE7 

Cette observation émane de commerçants du centre-ville de Lannion qui expriment leurs 
inquiétudes relatives à la possibilité d’implantations de surfaces commerciales susceptibles 
de les concurrencer alors que les autorités locales ont affiché leur volonté de favoriser 
l’installation de commerces en centre-ville. Ils demandent que la surface minimale 
d’implantation en Espaces Commerciaux de Périphérie soit portée à 600 m² contre 300 m² 
dans le projet. 

Réponse du MO 

Le Document d'aménagement artisanal et commercial (DAAC) du SCOT du Trégor a établi 
un seuil minimal de surface de vente à 300m² pour l'implantation dans les espaces 
commerciaux de périphérie. Le PLU doit traduire ce document dans une logique de 
compatibilité. Augmenter ce seuil à 600m² pourrait ne pas être considéré comme 
compatible puisqu'il serait multiplié par 2.  

Pour éviter la construction de bâtiments au sein desquels plusieurs cellules de taille 
inférieure à 300m² seraient proposées, la modification a intégré dans l'OAP un mode de 
définition de la surface de vente : "La surface de vente minimale acceptée se calcule à 
l’échelle de chaque cellule individuelle accueillant du public et non à l’échelle de l’ensemble 
commercial. Ainsi, un commerce de moins de 300m² ne peut s’implanter en galerie 
marchande ou au sein d’un ensemble commercial. 

La surface de vente maximale acceptée se calcule à l’échelle de l’ensemble commercial. 
Ainsi, les cellules commerciales se cumulent lorsqu’elles sont situées dans le même 
ensemble commercial. Les ensembles commerciaux sont identifiés sur vues aériennes ci-
après (cercles jaunes)." 

Cette disposition permet d'éviter l'implantation de cellules commerciales de moins de 
300m2 dans un même bâtiment. 

Observations du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte de la réponse du Maître d’Ouvrage, la modification 
de l’OAP Armature Commerciale étant effectivement en conformité avec le DAAC du SCOT 
du Trégor. 

4.2.1.3 L’OAP de la zone du Cruguil 

(Observations CR5, CR6, CR7, CR8, CR9 – une pétition de 101 signatures) 

Deux problématiques sont posées au travers de ces observations : 

1 – Les règles d’implantation des petits commerces 

Ces observations, dont une pétition signée par 101 commerçants, s’inquiètent du projet de 
développement de la zone du Cruguil et craignent que des enseignes présentes en centre-
ville ne choisissent de se déplacer dans cet Espace Commercial de Périphérie. Il demande, 
comme les observations concernant l’OAP « Armature commerciale », que la surface 
minimale des commerces s’installant dans cette zone soit portée à 600 m². 

Réponse du MO 
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Le Document d'aménagement artisanal et commercial (DAAC) du SCOT du Trégor a établi 
un seuil minimal de surface de vente à 300m² pour l'implantation dans les espaces 
commerciaux de périphérie. Le PLU doit traduire ce document dans une logique de 
compatibilité. Augmenter ce seuil à 600m² pourrait ne pas être considéré comme 
compatible puisqu'il serait multiplié par 2.  

Pour éviter la construction de bâtiments au sein desquels plusieurs cellules de taille 
inférieure à 300m² seraient proposées, la modification a intégré dans l'OAP un mode de 
définition de la surface de vente : "La surface de vente minimale acceptée se calcule à 
l’échelle de chaque cellule individuelle accueillant du public et non à l’échelle de l’ensemble 
commercial. Ainsi, un commerce de moins de 300m² ne peut s’implanter en galerie 
marchande ou au sein d’un ensemble commercial. 

La surface de vente maximale acceptée se calcule à l’échelle de l’ensemble commercial. 
Ainsi, les cellules commerciales se cumulent lorsqu’elles sont situées dans le même 
ensemble commercial. Les ensembles commerciaux sont identifiés sur vues aériennes ci-
après (cercles jaunes)." 

Cette disposition permet d'éviter l'implantation de cellules commerciales de moins de 
300m2 dans un même bâtiment. 

Les espaces disponibles pour de nouvelles implantations commerciales correspondent à 3 
terrains sur la zone du Cruguil, dont le plus grand correspond à d'anciens terrains d'Orange 
désormais propriété de LTC qui sera vigilante à cibler des projets sans impact pour le 
centre-ville. Deux des terrains sont déjà pressentis pour l'accueil de projets qui ne 
porteront pas préjudice au centre-ville car les enseignes concernées ne peuvent trouver 
place en centre-ville et ne relèvent pas du commerce de proximité (magasin de bricolage 
et garage à l'étude). La limitation de la taille des cellules commerciales autorisée doit 
permettre de cadrer les futurs projets. 

Observations du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte de la réponse du Maître d’Ouvrage 

2 – L’arrivée d’une potentielle concurrence sur le nouvel ECP du Cruguil 

L’observation CR9, émise par une grande enseigne de bricolage, évoque 2 sujets : 

La dynamique commerciale, que les pétitionnaires estiment menacée et en contradiction 
avec les objectifs annoncés par la ville de Lannion de revitalisation du centre-ville. Ils estiment 
que la nouvelle rédaction de l’OAP va fragiliser les équilibres commerciaux, en rendant 
possible l’installation d’une enseigne concurrente, et considèrent que l’attractivité renforcée 
de cette zone périphérique s’effectuera au détriment du centre-ville. Ils pointent la 
contradiction – qu’ils jugent illégale – entre les documents du PLU 

La contestation du choix de la parcelle objet de l’OAP (I1212) et de son intégration à un 
nouvel Espace Commercial de Périphérie alors qu’elle jouxte une zone naturelle elle-même 
voisine d’une zone agricole. 

Réponse du MO 

En complément des réponses faites par le MO dans le 1 – ci-dessus, ce dernier fait observer 
que la zone du Cruguil fait face à une autre zone commerciale, située dans la commune 
limitrophe de St Quay Perros, accueillant des commerces pouvant renforcer le déséquilibre 
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avec le centre-ville de Lannion : la procédure de PLU ne peut interdire l’implantation de 
commerces sur ce site, dans un rapport de compatibilité avec le SCOT du Trégor. 

La mairie de Lannion demandera un avis de la CDAC pour tout projet de commerce de détail 
même si la surface de vente est inférieure à 1 000 m² et s’en remettra à son avis pour 
l’instruction du permis. 

Concernant le choix de la parcelle, le MO rappelle que celle-ci s’intègre dans un 
environnement essentiellement urbanisé à vocation d’activités. Elle est bordée sur 3 côtés 
d’enseignes commerciales et se situe entre la RD788 qui la borde et la rocade est, voies 
supposant une circulation importante qui constituent des ruptures dans les continuités 
écologiques de la faune terrestre. 

Observations du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte de cette réponse du MO qui prend sa source dans la 
marge de manœuvre limitée dont il dispose, notamment la mise en conformité du PLU avec 
le SCOT du Trégor. 

Si son choix de soumettre les projets d’une surface inférieure à 1 000 m² sort du cadre du 
PLU modifié, il n’en reste pas moins un élément d’appréciation dans l’instruction des 
permis de construire de nature à répondre aux inquiétudes formulées. 

4.2.2 Concernant la protection des rez-de-chaussée commerciaux 

Les observations CR4 et RP3 sont émises par la même personne qui pointe une erreur 
d’affectation de son bien qu’elle ne considère pas comme un local commercial mais comme 
un bureau. Elle demande que sa parcelle soit exclue du projet de modification de l’OAP 
« armature commerciale » du centre-ville de Lannion. 

Réponse du MO 

La destination commerce est comprise au sens du code de l’urbanisme (R151-27 et R151-
28CU) qui regroupe parmi la destination " commerce et activités de service " les "activités 
de services où s'effectue l'accueil d'une clientèle". L'arrêté du 10/11/2016 précise que "La 
sous-destination « activité de service où s'effectue l'accueil d'une clientèle » recouvre les 
constructions destinées à l'accueil d'une clientèle pour la conclusion directe de contrat de 
vente de services ou de prestation de services et accessoirement la présentation de biens". 
Le local concerné constituant une activité de service avec l'accueil d'une clientèle, 
l'identification n'apparait pas infondée. 

Cependant, le rez-de-chaussée concerné se situe en limite sud de la place du Marchallac'h 
qui marque l'entrée nord du cœur de ville, avec des linéaires denses de cellules 
commerciales ; il ne présente pas d'occupation de commerce de détail et ne comporte pas 
de vitrine. Ce bâtiment situé sur la parcelle AI370 sera donc retiré de l'inventaire du linéaire 
commercial. 

Observations du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte de la réponse du MO, répondant ainsi à la demande 
du pétitionnaire. 
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4.2.3 Les autres modifications du PLU concernées par l’enquête publique 

Aucune observation n’a été émise pour les autres modifications figurant dans la 
modification n° 2 du PLU de la commune de Lannion, pour rappel : 

 L’intégration des jugements de la Cour d’Appel Administrative de Nantes 
 La suppression d’une zone UYv dans la zone de Pegase 
 La mise à jour de la liste des emplacements réservés 

A noter une observation située hors du champ de la présente enquête car elle concerne 
l’application des règles d’urbanisme en vigueur sur la commune de Lannion qui ne font pas 
l’objet de modifications prévues dans cette enquête publique. 

 

5 Questions et remarques du Commissaire Enquêteur 
5.1 Concernant la densification raisonnée évoquée dans l’objectif 3 de l’OAP du 

CILOF 

Cet objectif envisage de permettre la densification raisonnée du quartier CILOF en 
« permettant la construction de nouveaux logements sur les espaces identifiés » et en 
« observant une cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée à proximité ». 

Si les espaces sont clairement identifiés sur le plan figurant dans le dossier d’enquête, la 
notion de proximité reste toutefois subjective car, comme l’ont souligné plusieurs 
observations, des immeubles collectifs sont à proximité des résidence Corlay et du Roux. 
Cette notion de proximité sera-t-elle précisée dans le règlement écrit ou va-t-elle rester à 
l’appréciation des services instructeurs ? 

Réponse du MO 

Il pourra être précisé dans l’OAP « cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée dans le 
quartier des résidences Corlay et Roux (R+1) pour lever toute ambiguïté. 

Commentaires du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte de la réponse claire du MO. 

5.2 Concernant la demande de réunion publique 

Quelle réponse est-elle envisagée suite à la demande de réunion publique formulée en 
préambule de la pétition ? 

Réponse du MO 

Une réunion spécifique sera organisée par la mairie de Lannion d’ici la mi-mai avec les 
habitants du quartier CILOF (résidences Le Roux et Corlay) ayant déposé une requête 
durant l’enquête publique et les porteurs de la pétition. L’objet de cette réunion sera de 
présenter l’évolution du PLU prévue sur le quartier, répondre à toutes les questions et 
échanger sur les propositions d’aménagements qui ont pu être formulées dans les 
observations recueillies (n’entrant pas dans le champ de la procédure du PLU). 

Commentaires du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend acte de cette réponse, qui – avec l’ensemble des 
réponses formulées par ailleurs – doit être de nature à rassurer les habitants de ce quartier. 
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5.3 Critères de densité et production de logements sociaux 

Dans son avis du 2 février 2023, la Préfecture des Côtes d'Armor souligne que l’OAP du CILOF 
tend à la densification du secteur, mais sans aborder les critères de densité de logements à 
l’Ha et de production de logements sociaux. 

Effectivement, dans le document « Evolution des OAP » et contrairement aux autres OAP, il 
n’est pas fait mention d’objectifs de densité dans ce secteur, même si l’objectif de 
« préserver la qualité du cadre de vie du quartier lié à l’harmonie des constructions, 
l’importance du volet paysager et les liaisons douces, tout en permettant son évolution » 
est clairement énoncé. 

Par ailleurs, le SCOT du Trégor adopté le 4 février 2020 évoque, pour la Ville de Lannion, la 
production de 3450 logements entre 2020 et 2040. En quoi cet objectif est-il susceptible 
d’impacter la densification évoquée dans le projet d’OAP du CILOF et quelle réponse sera-t-
elle apportée aux questions de la Préfecture ? 

Réponse du MO 

La densité n’est pas abordée car l’OAP concerne un secteur déjà urbanisé sans projet de 
renouvellement urbain et la densification proposée est très limitée, correspondant à 4 
terrains potentiels représentant 0.3 Ha au total sur lesquels la densité est contrainte par la 
taille des terrains, la volumétrie et l’implantation imposées pour s’intégrer 
harmonieusement dans le tissu en place, ou encore l’obligation de maintenir une liaison 
douce pour le grand terrain concerné. 

Commentaires du Commissaire Enquêteur 

Le Commissaire Enquêteur prend de la réponse du Maître d’Ouvrage 

6 Conclusions sur le déroulement de l’enquête 
L’enquête publique relative à la déclaration de projet concernant la modification n° 2 du 
PLU de la commune de Lannion a suscité plus de réactions que le Maître d’Ouvrage ne le 
pressentait à l’ouverture de l’enquête. Le nombre d’observations déposées montre 
l’intérêt de l’enquête publique pour favoriser l’expression du public. 

Le commissaire-enquêteur clôt ce jour le rapport sur le déroulement de l’enquête. 

Ses CONCLUSIONS et son AVIS MOTIVE font l’objet d’un rapport séparé et associé au 
présent rapport. 

 

A Plérin, le 19 avril 2023 

Michel CAINGNARD 
Commissaire-Enquêteur 
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7 Annexes 
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7.1 Arrêté d’ouverture de l’enquête 
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7.2 Publicité légale 
Annonces presse 
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Certificats d’affichage 
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7.3 Observations du public 
Réf. 

Observation 
(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) Nature et détail de l'observation 

Modification 
concernée Thème  

CE1 27/02/2023 LE QUELLENEC Johan 

Habitant la résidence Corlay à Lannion, déclare aimer ce quartier et ne souhaite pas qu’il soit 
dénaturé par de nouvelles constructions ou immeubles. 
Déclare qu'il lui parait important que cet environnement naturel (arbres, haies, prairies,…) riche 
soit protégé : j’aimerais que les modifications apportées au PLU de Lannion le garantissent pour 
l’avenir. Les zones naturelles d'intérêt de notre quartier sont en continuité avec la zone dite 
"coulée verte" : il lui semblerait cohérent de leur appliquer la même classification, ce qui n'est pas 
le cas. 
Il évoque également les projets de certains habitants du quartier en matière de jardins collectifs, 
d'aménagements qui faciliteraient l'accueil des enfants et des personnes à mobilité réduite dans 
l'espace vert central, ou encore la mise en place d'un composteur collectif et le rôle que pourrait 
jouer la régie de quartier dans sa mise en oeuvre.  

CILOF Cadre de vie 

CE1 27/02/2023 LE QUELLENEC Johan 

Estime qu'en l'état actuel du document, il ne voit pas ce qui pourrait empêcher la construction, 
par un promoteur immobilier, d'un immeuble de plusieurs étages au sein de nos quartiers: il est 
certainement possible de construire un immeuble tout en respectant le "principe" de continuité 
écologique. 
Pourtant, une construction de ce type viendrait abimer la vivabilité et l'identité des quartiers 
CILOF. 

CILOF 
Règles 
d'urbanisme 

CE1 27/02/2023 LE QUELLENEC Johan 

Le pétitionnaire évoque la difficulté d'appréhension du document mis en ligne ou encore les 
difficultés de connexion. Ces difficultés ne facilitent pas la compréhension du projet de 
modification et altèrent, de son point de vue, la participation à cette enquête. Demande 
l'organisation d'une réunion publique. 

CILOF 
Compréhension 
du projet 

CE2 03/03/2023 LEDUC Kevin 
Habite la résidence Corlay et ne souhaite pas que ce quartier soit dénaturé par de nouvelles 
constructions dans le seul espace vert de la résidence. Insiste sur le rôle des espaces verts en tant 
que lieu de rencontre inter-générationnel et estime important qu'il soit protégé 

CILOF Cadre de vie 

CE3 03/03/2023 LARVOR Lucie 

Habite la résidence Corlay et ne souhaite pas que ce quartier soit dénaturé par de nouvelles 
constructions qui priveraient les habitants d'espace vert. Précise que son choix d'acheter cette 
maison est en grande partie lié à cet espace vert offrant une zone de jeu idéale et sécurisante 
pour les enfants et pour eux mêmes. 
Propose d'aménager un terrain de pétanque ou une aire de jeux pour enfant sur l'espace vert, 
voire des jardins potagers. Ne veut pas y voir un bâtiment avec vue plongeante sur les jardins et 
pièces de vie. 

CILOF Cadre de vie 
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Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation 
Modification 

concernée 
Thème  

CE4 07/03/2023 GONZALEZ 

Habitent résidence Corlay. Souhaitent le maintien en non constructible de la zone centrale, 
espace vert comportant des arbres.. 
Accueillent leurs petits-enfants et précisent que cet espace leur permet de les faire jouer en 
sécurité. 
Demande s'il est possible de prévoir dans cet espace un aménagement d'aire de jeux pour 
enfants, celles à proximité étant fermées à clé. Signalent le rajeunissement de la population et 
donc la présence de nouveaux enfants. 
Proposent également d'y installer des jardins partagés 

CILOF Cadre de vie 

CE5 08/03/2023 MARQUET 
Christophe 

Habite la résidence Corlay depuis 2014, ne souhaite pas qu'il soit dénaturé par de nouvelles 
constructions ou immeubles. 
Précise que le choix de sa résidence a été effectué sur un équilibre entre la densité d'habitations 
et des espaces verts générateurs d'une vie de voisinage agréable et de tranquilité. Evoque la 
diversité des générations qui vivent dans ce quartier et insiste sur l'intérêt des espaces verts 
communs pour favoriser les rencontres inter-générations. 
Estime important que cet environnement naturel (arbres, haies, prairies,...) riche soit protégé et 
que les modifications apportées au PLU le garantissent pour l'avenir. 

CILOF Cadre de vie 

CE6 18/03/2023 
KERAUDREN 
Charlène 

Habite la résidence Corlay. Souhaite que ce quartier et ces animaux ne soient pas dénaturés, en 
respectant la nature et les animaux, que ces espaces verts soient valorisés avec par ex des jeux 
pour enfants, un potager pour passer des bons moments avec les enfants et les anciens. 

CILOF Cadre de vie 

CE7 19/03/2023 
AURIOU Philippe 
COSTE David 

Arrivés à Lannion début 2020 pour y créer 9 magasins de détail dans le domaine du prêt à porter. 
Evoquent  les difficultés de création de ces magasins compte tenu du contexte, la mauvaise vision 
de l'avenir impactant la consommation. 
Demandent que la surface minimale de création de cellules commerciales dans les espaces 
commerciaux de périphérie soit augmentée à 600 m² afin de freiner l'installation d'enseignes 
concurrentes dans ces ECP. Font allusion à une rencontre avec l'équipe municipale lors de leur 
arrivée, dans un esprit de faire redémarrer le centre ville de Lannion. 

Armature 
commerciale 

Petits 
commerces 

CE8 20/03/2023 LE QUELLENEC Johan 
(complément CE1) 

Evoque la dénomination du quartier qu'il estime improprement appelé "CILOF" et le fait que les 
habitants ne se sentent de ce fait pas concernés, certains habitants du quartier considérant selon 
ses dires que cette dénomination serait intentionnelle afin que le moins possible de personnes 
participent à l'enquête. Demande à nouveau l'organisation d'une réunion publique. 

CILOF Compréhension 
du projet 
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Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation 
Modification 

concernée 
Thème  

CE8 20/03/2023 
LE QUELLENEC Johan 
(complément CE1) 

Evoque le fait que l'OAP indique qu'une zone à l'entrée de la résidence Corlay serait du type 
"densification du tissu" en "assurant la cohérence de la composition architecturale des différentes 
opérations..." et en "Observant une cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée à proximité". 
Cette définition manque de précision. L'intention est bonne, mais ne pourrait-elle pas être 
précisée en indiquant explicitement que le bâtiment ne pourra pas dépasser la hauteur des 
bâtiments de la résidence Corlay? Car à une 
cinquantaine de mètre de là, un bâtiment de 5 niveaux à été construit à proximité immédiate de 
pavillons. Si c 'était le cas à l'entrée de la résidence, d'une part son entrée serait défigurée et 
d'autre part l'intimité des habitations adjacentes (8) totalement dégradée. 
Demande l'affirmation de l'inconstructibilité de la zone centrale du quartier car il estime que 
l'OAP n'est pas assez claire lorsqu'il est précisé que cette zone devra faire l'objet de mesures de 
préservation de la continuité écologique. 
Evoque également l'architecture très intéressante des logements de ce quartier pour y faire de la 
rénovation énergétique. Suggère l'achat des logements toujours propriété de la CDC Habitat par la 
collectivité afin de les mettre à disposition d'un public qui en a besoin, dans le contexte 
immobilier tendu de la région. Evalue ce programme à 2 millions d'€ environ 

CILOF 
Règles 
d'urbanisme 

CE9 20/03/2023 INTEM Christine 

Demande des précisions sur le zonage des résidences Corlay et Duroux (Uc lors de l'achat). 
Demande également que les parties centrales enherbées ne soient pas concernées par une 
urbanisation afin de les protéger et faire en sorte qu'elles fassent partie de la même zone que la 
coulée verte à proximité. 

CILOF Cadre de vie 

CE10 21/03/2023 LEZORAY 

A acheté une maison dans le quartier du CILOF. Evoque son enfance et les espaces verts qui 
permettaient de se retrouver et de jouer avec les autres enfants des résidences. 
Evoque sa crainte que ces espaces soient dénaturés avec la modification du PLU et remettent en 
question le cadre de vie, et souhaite que ces espaces soient préservés. 

CILOF Cadre de vie 
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Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation 
Modification 

concernée 
Thème  

CE11 23/03/2023 DEMERON Bernard 

Réside dans la résidence Corlay depuis 2000, est propriétaire depuis 2013. 
Apprécie l'environnement calme, l'espace central de verdure arboré , le lieu de promenade et 
l'espace récréatif. 
Evoque l'objectif 3 de l'OAP "permettre la densification raisonnée du quartier" et s'inquiète, en 
cas mise de mise en oeuvre, de la perte d'âme de la résidence, des problèmes de nuisances 
sonores, de la densification des la circulation automobile, de la sécurité tant pour les adutes que 
pour les enfants, de la concentration de la population et d'une diminution d'ensoleillement pour 
certaines habitations. 
Souligne la protection écologique, appréciée par les habitants, mise en oeuvre par la mairie pour 
la coulée verte mais évoque également la pénalisation financière qui résulterait d'une 
densification sur la valoriation de leurs maisons. 
Se déclare opposé à changer l'identité du quartier et à un tel avenir. 

CILOF Cadre de vie 

CE12.1 23/03/2023 CALLAC Aurélie 
Courrier d'accompagnement de la pétition ci-après (CE13) demandant l'organisation d'une 
réunion publique concernant le projet d'OAP du quartier CILOF 

CILOF 
Compréhension 
du projet 

CE12.2 23/03/2023 

51 signataires (liste 
en annexe) dont 
certains ont 
également déposé 
individuellement 

Pétition pour la préservation des résidences du Roux et Corlay (dites résidences CILOF) de Lannion 
Habitant€ de la résidence Corlay / du Roux à Lannion, j'aime ce quartier et ne souhaite pas qu'il 
soit dénaturé par de nouvelles constructions ou immeubles. 
Notre quartier accueille des étudiants, des retraités tout comme des familles avec de jeunes 
enfants. 
Les habitations et les terrains sont de petites tailles et très proches les uns des autres (maisons 
mitoyennes). Néanmoins, grâce aux espaces communs, tous les habitants, quel que soit leur âge, 
peuvent profiter d'espaces naturels arborés pour marcher, jouer et se rencontrer. 
D'ailleurs, il a été constaté que depuis l'implantation du collège Charles Le Goffic, les résidences, 
par l'achat de maisons, ont accueillie des familles avec enfant(s) et ces lieux verdoyants sont 
appropriés pour le bien-être de nos chers benjamins. 
Beaucoup d'oiseaux et de plantes différentes sont présents dans ce quartier ce qui est très 
agréable. 
Il me paraît important que le caractère des résidences CILOF soit préservé et que leur 
environnement naturel (arbres, haies, prairies,...) riche soit protégé : j'aimerais que les 
modifications apportées au PLU de Lannion le grantissent pour l'avenir. 

CILOF Cadre de vie 
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Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation 
Modification 

concernée 
Thème  

CE13 26/03/2023 LEMOINE Nolwenn 
Souhaite que l'on préserve les espaces verts et que l'on y développe un jardin partagé, qu'on y 
installe bancs et tables de pique-nique afin de réunir les résidents et pourquoi pas également un 
espace pour les enfants de plus en plus présents dans le quartier. 

CILOF Cadre de vie 

CE14 28/03/2023 CALLAC Aurélie 

Fait état d'une recherche sur la préservation des espaces verts en ville et insiste sur leur rôle en 
matière de qualité de vie. 
Réitère sont inquiétude vis-à-vis du sort réservé aux résidences du Roux et Corlay et trouverait 
"absurde que des transformations soient faites sur les espaces verts communs". 
Fait état de la confusion créée chez les nouveaux habitants liée à l'appellation "CILOF" car ils ne 
connaissent pas son histoire. Evoque les travaux de réhabilitation de ces logements réalisés par 
les nouveaux propriétaires et l'esprit de solidarité collective qui s'est manifesté depuis l'enquête 
publique. 
S'interroge sur le fait que la commune va toucher aux arbres et espaces verts sur les parties 
communes. 
Souhaite conserver la tranquilité du quartier, la sécurité des enfants et des animaux de 
compagnie, les places de parking et les espaces verts (détente et jeux). 
Après discussion avec ses voisins, déclare souhaiter occuper es terrains pour des projets de jardin 
collectif, voire de poulailler collectif pour la réduction des déchets ou encore y installer un 
collecteur d'eau de pluie. Ces projets pourraient être l'occasion de créer du lien social et 
permettre aux habitants de renouer avec la nature. 
S'interroge sur la possibilité de construire des logements sociaux en proximité de la ville avec ce 
genre de projet ainsi que sur la possibilité de développer les lignes de bus. 

CILOF Cadre de vie 

CE14 28/03/2023 CALLAC Aurélie 
Déclare attendre avec impatience la réunion publique pour mieux connaître ce dossier et recevoir 
des réponses claires et simples à ces questions. 

CILOF 
Compréhension 
du projet 

CE15 28/03/2023 DEMERON Bernard 
Suite à sa visite lors de la permanence du 28 mars avec Mmes INTEM et CALLAC, renouvelle leur 
demande d'une réunion publique pour les résidents du Roux et Corlay. Demande à être informé 
du compte rendu dès qu'il sera consultable. 

CILOF 
Compréhension 
du projet 

CR1 09/03/2023 LISSILOUR Chantal 

Habite la résidence Corlay et ne souhaite pas que ce quartier soit dénaturé par de nouvelles 
constructions dans le seul espace vert de la résidence. Insiste sur le rôle des espaces verts en tant 
que lieu de rencontre inter-générationnel, approprié pour le bien-être des enfants et estime 
important qu'il soit protégé. 

CILOF Cadre de vie 
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Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 
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NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation 
Modification 

concernée 
Thème  

CR2 17/03/2023 
HERMAN Annie 
RUSCICA Cathy-
Reine 

Habitent la résidence du Roux, ne souhaitent pas qu'il soit dénaturé par de nouvelles 
constructions ou immeubles. 
Evoque la diversité des générations qui vivent dans ce quartier et insiste sur l'intérêt des espaces 
verts communs pour favoriser les rencontres inter-générations. 
Estime important que cet environnement naturel (arbres, haies, prairies,...) riche, dédié aux loisirs 
et à la biodiversité, soit protégé.  

CILOF Cadre de vie 

CR2 17/03/2023 
HERMAN Annie 
RUSCICA Cathy-
Reine 

 Aimerait que les modifications apportées au PLU le garantissent pour l'avenir, la lecture du 
dossier ne permettant pas ce jour d'en avoir l'assurance. 
Demande s'il sera possible de construire entre les maisons sur les petits espaces verts (BIMY) 

CILOF 
Règles 
d'urbanisme 

CR3 17/03/2023 COLLET 

Habitent Beg-Leguer depuis 1996. Font référence à l'évolution du PLU sur la zone de Beg-Leguer 
qui a eu pour conséquence le déclassement d'une grande partie des zones constructibles le long 
de la route de Beg Leguer dans le but de protéger le secteur et apporter une certaine tranquilité 
aux riverains. 
Relèvent que d'autres zones plus proches de la bande côtière ont été urbanisées et développées, 
ce qui a eu pour effet d'accroître le trafic routier sur cet axe et les nuisances qui vont avec. 
Souhaitent faire une extension de leur habitation (43 m²) qui serait à cheval sur 2 parcelles situées 
pour l'une en zone NA et pour l'autre en zone N. 
Donnent des arguments pour avoir une réponse favorable quant à la constructibilité , notamment 
le fait d'avoir été dépossédés d'un terrain constructible et la compensation des nuisances 
apparues avec l'évolution de l'urbanisme. 

Divers 
Hors champ de 
l'enquête 
publique 

CR4 21/03/2023 LE JEUNE Sophie 

Evoque le classement en protection d'armature commerciale de son bien situé sur la parcelle 
AI370, 5 rue du Marchallac'h à Lannion. Déclare que ce rez-de-chaussée n'a pas d'usage 
commercial mais un usage professionnel (profession libérale) depuis 15 ans. Considère que le 
classement dans l'armature commerciale ne lui paraît pas adapté à l'usage de ce bien et limite son 
évolution à long terme. 
Demande donc que cette parcelle AI 370 soit exclue du projet de modification de l'OAP "armature 
commerciale" du centre-ville de Lannion. 

Protection 
RDC 
commerciaux 

Règles 
d'urbanisme 
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CR5 06/03/2023 THOMAS Corinne 

S'inquiète du projet de développement de la zone du Cruguil. Craint que le développement d'une 
nouvelle zone commerciale/artisanale en périphérie de la ville soit délétère à tout le travail déjà 
mené en centre-ville. 
Craint que des enseignes qui auraient pu s'installer en centre-ville ne choisissent de s'implanter en 
périphérie. 
Craint également que des enseignes présentes en centre-ville ne choissisent de se déplacer sur 
cette zone, ce qui risquerait de réduire la présence commerçante dans un centre-ville qui connaît 
depuis quelques années un regain d'attractivité auprès de nouveaux commerces. 
Demande l'émission de réserves concernant la taille des cellules commerciales qui seront créées 
dans ce projet en fixant la limite inférieure à 600 m². 

Cruguil 
Petits 
commerces 

CR6 09/03/2023 
SARL MACCA'DAM 
(Franchise ESPRIT) 

Vient exprimer ses inquiétudes concernant le projet de développement de la zone commerciale 
du Cruguil. 
Craint que l'implantation d'une nouvelle zone commerciale en périphérie de la Ville ne freine le 
déplacement dans le cœur du centre. 
Evoque les franchises "Maison du Monde" et le groupe Beaumanoir qui ont opté pour les zones à 
l'extérieur du centre et la baisse importante de fréquentation en ville. 
Demande au CE d'émettre une réserve en n'acceptant que des cellules commerciales d'un 
minimum de 600 m² 

Cruguil 
Petits 
commerces 

CR7 28/03/2023 
CHINNICI-MICHEL 
Sylvie 

S'inquiète du projet de développement de la zone du Cruguil. Craint que le développement d'une 
nouvelle zone commerciale/artisanale en périphérie de la ville soit délétère à tout le travail déjà 
mené en centre-ville. 
Craint que des enseignes qui auraient pu s'installer en centre-ville ne choisissent de s'implanter en 
périphérie. 
Craint également que des enseignes présentes en centre-ville ne choissisent de se déplacer sur 
cette zone, ce qui risquerait de réduire la présence commerçante dans un centre-ville qui connaît 
depuis quelques années un regain d'attractivité auprès de nouveaux commerces. 
Demande l'émission de réserves concernant la taille des cellules commerciales qui seront créées 
dans ce projet en fixant la limite inférieure à 600 m². 

Cruguil 
Petits 
commerces 
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CR8 28/03/2023 

Union des 
Commerçants 
Lannion Cœur de 
Ville 

Remise d'un courrier / pétition signé par 101 commerçants (liste en annexe) concernant le projet 
de développement de la Zone Commerciale /artisanale du Cruguil. 
Les pétitionnaires évoquent la coopération depuis plusieurs années entre les commerçants et la 
ville de Lannion dans le cadre du projet de réhabilitation du centre-ville. Ils craignent que le 
développement d'une zone artisanale / commerciale en périphérie de la ville soit préjudiciable au 
centre-ville : 
- cette nouvelle zone peut attirer des ensignes ayant un potentiel en centre-ville 
- cette nouvelle zone peut attirer certaines enseignes actuellement présentes au centre-ville. 
Lannion ayant une forte diminution du nombre de cellules , ils estiment fort préjudiciable 
d'inverser cette dynamique louée par Mr le Maire. 
Demandent au commissaire enquêteur d'émettre des réserves concernant ce projet en 
établissant la surface minimale des futures cellules commerciales à 600 m², ce seuil empêchant 
aussi bien l'implantation que le transfert d'enseignes pourvant être en centre-ville. 
Signalent qu'il esiste des locaux commerciaux vacants en périphérie, non pourvus actuellement et 
que l'artificialisation des sols doit s'arrêter 

Cruguil Petits 
commerces 

CR9 28/03/2023 Mr BRICOLAGE 

Remise d'un courrier de 10 pages (+ annexes)  qui affirme en introduction que les nouvelles 
possibilités d'implantation commerciales et d'urbanisation induites par ce projet de modification 
du PLU au sein de la zone du CRUGUIL sont contraires à de multiples objectifs d'aménagement du 
territoire, de préservation des équilibres commerciaux, de l'animation du centre-ville de Lannion 
et de qualité de l'environnement. Cette modification, emportant notamment la modification de 
l'OAP "Armature Commerciale" et la réalisation d'une OAP dans la zone Uy sur la parcelle I1212 au 
Cruguil, aura firectement pour effet de permettre l'installation de nouvelles surfaces 
commerciales au sein de la zone du CRUGUIL, l'enseigne BRICO DEPOT étant déjà pressentie pour 
investir la parcelle I1212. 

Cruguil 
Dynamique 
commerciale 
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CR9 28/03/2023 Mr BRICOLAGE 

Le pétitionnaire affirme ensuite que ce projet de modification, offrant de larges possibilités de 
créations commerciales, sera défavorable aux politiques de revitalisation du centre-ville et des 
dynamiques commerciales existantes en ouvrant considérablement les possibilités d'implantation 
commerciales sur la zone de Cruguil. Cette zone, nouvellement identifiée comme un ECP de 
niveau 1, permettra la création de nouveaux commerces jusqu'à 7500 m². Le pétitionnaire relève 
que dans la rédaction actuelle de l'OAP "Armature Commerciale", la zone de Cruguil ne relève 
d'aucun périmètre commercial, la création de magasins relevant des codes NAF y figurant étant 
alors particulièrement restrictive. Ainsi, l'implantation de magasins de bricolage y est 
actuellement interdite au regard des règles actuelles. 
La modification envisagée à cet endroit emporterait un bouleversement des équilibres 
commerciaux actuels. 
Le pétitionnaire évoque la multiplicité de l'offre, tant qualitative que quantitative, en matière de 
magasins de bricolage comme en attestent les professionnels du secteur (articles de presse à la 
clé). Il insiste sur la fragilisation des équilibres commerciaux qui risque de résulter de la nouvelle 
rédaction de cette OAP en rendant possible l'installation de Brico Dépôt, laquelle sera 
préjudiciable à l'ensemble des commerces de bricolage du territoire et affirme que l'attractivité 
renforcée de cette zone périphérique permise par ces modifications s'effectuera au détriment du 
centre-ville et des commerces existants. 
Le pétitionnaire développe longuement la contradiction, qu'il considère illégale, entre les 
documents du PLU. 
Il développe les ambitions de revitalisation du centre-ville développées par la ville de Lannion, sa 
volonté d'assurer un équilibre entre le centre-ville et les périphéries commerciales (Action Coeur 
de Ville, Lannion 2030) et pointe la contradiction avec la modification de l'OAP "Armature 
Commerciale" qu'il estime aller directement à l'encontre de ces objectifs d'équilibre et de 
revitalisation du centre-ville. 
En citant le DOO du SCoT du Trégor (p. 21), il estime infondée la justification avancée par LTC 
d'engager cette procédure afin de rendre le PLU compatible avec le SCoT. 
Il évoque également des avis défavorables - motivés - récents de la CDAC sur des projets 
d'implantation de surfaces commerciales en périphérie de grandes villes en précisant que Brico 
Dépôt, conscient de cette difficulté, envisage de créer un magasin d'une surface de vente 
inférieure à 1000 m² afin d'éviter d'avoir à demander une autorisation d'aménagement 
commercial. 

Cruguil 
Dynamique 
commerciale 
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CR9 28/03/2023 Mr BRICOLAGE 

Le pétitionnaire présente une argumentation contestant le bien-fondé du choix de la parcelle 
I1212 pour y faire une OAP en s'appuyant sur le rapport de présentation du PLU de Lannion ainsi 
que l'évaluation environnementale. 
Il conteste le choix de cette parcelle et l'incitation à l'urbanisation et la facilité d'implantation 
commerciale induite par la nouvelle OAP "Armature Commerciale" sur celle-ci. 
Il déplore le fait que cette parcelle, déjà destinée à accueillir la création d'une enseigne  Brico 
Dépot, soit pleinement intégrée à un nouvel "Espace Commercial de Périphérie" alors même 
qu'elle jouxte directement une parcelle classée en zone naturelle, elle-même immédiatement 
voisine d'une vaste zone agricole et d'un espace boisé classé. Il estime que les préoccupations 
environnementales affichées par la commune de Lannion auraient bien davantage permis de 
justifier d'un strict encadrement de l'urbanisation de la parcelle I1212, voire son classement en 
zone naturelle, s'inscrivant ainsi dans la mouvance de l'objectif ZAN porté par la Loi Climat et 
Résilience. 
Le pétitionnaire conteste le fait que cette parcelle soit présentée comme une "dent creuse au sein 
de la zone urbaine" car c'est une parcelle actuellement agricole présentant un intérêt écologique 
essentiel, jouxtant directement une parcelle classée en zone naturelle elle même immédiatement 
voisine d'une vaste zone agricole et d'un espace boisé classé. 
Il considère enfin que la modification proposée au PLU de Lannion s'inscrit à rebours de toute 
démarche environnementale, en favorisant l'imperméabilisation des sols et l'extension de 
l'urbanisation. 
Il conclue en affirmant que la mise en oeuvre de la modification n°2 du PLU de Lannion, telle que 
présentée dans le dossier d'enquête, impliquerait de lourdes conséquences, autant en termes 
d'équilibre commercial que d'équilibre écologique. 
Il demande au commissaire enquêteur d'émettre un avis défavorable sur le projet de modification 
du PLU et de préconiser l'édiction de règles limitant strictement le développement commercial de 
la zone du Cruguil, voire le classement de la parcelle I1212 en  zone naturelle. 

Cruguil 
Règles 
d'urbanisme 
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RP1 13/03/2023 GUILLOU Michel 

Habitant de la cité Corlay depuis 27 ans. En location de CDC Habitat, il indique souhaiter finir sa 
vie dans ce quartier qu'il apprécie pour sa tranquillité et sa proximité avec les commerces et les 
lignes de bus. 
Constate un renouveau des familles avec des enfants. 
Après avoir lu les éléments du projet soumis à l'enquête, il relève la mention à plusieurs reprises 
du potentiel de densification non négligeable, notamment l'espace 15 situé dans la résidence 
Corlay. 
A bien conscience que le projet présenté dans la notice de présentation ne prévoit pas la 
densification de cet espace, mais pense qu'il est fortement probable qu'à l'avenir cet espace sera 
utilisé pour la densification, d'autant plus qu'il a lu dans le document que "les usages (fêtes de 
quartier, bac à sable par le passé) sont devenus limités sur ces espaces. Déclare que l'objectif du 
MO à moyen terme (5 ans ?) sera de construire des logements sur ces emplacements et qu'une 
telle linitiative serait de nature à changer radicalement la physionomie du quartier. Craint les 
conséquence en matière de circulation automobile, les problèmes de sécurité pour les enfants, de 
nouvelles contraintes pour les propriétaires ou locataires de la ceinture intérieure entourant 
l'espace 15. S'oppose à la perspective de construction d'un petit immeuble sur cet esapce, qui 
altérerait l'exposition au soleil pour les maisons au nord de cet espace. 
Considère que l'OAP CILOF présentée dans cette enquête publique "avance masquée" pour ne pas 
"affoler" les habitants de ces quartiers, mais que dans un délai pas si lointain, la densification se 
fera comme rappelé à de très nombreuses reprises dans la notice de présentation. 

CILOF 
Règles 
d'urbanisme 

  



Dossier E23000001/35 Modification n° 2 du PLU de LANNION p. 73 

Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation 
Modification 

concernée 
Thème  

RP2 16/03/2023 INTEM Christine 

Réside résidence Corlay depuis près de 30 ans, y a élevé ses enfants qui ont joué dans l'espace 
central commun et y reçoit aujourd'hui ses petits-enfants dans les mêmes conditions, elle 
souhaite que cela coontinue. 
A acheté son logement il y a 5 ans et apprécie le cadre de vie et la qualité de vie non négligeable, 
avec les services à proximité offrant une vie de quartier qualitative. Cnsidère que cette vie de 
quartier qualitative n'est possible qu'avec une densite qui reste limitée et non raisonnée comme 
indiqué dans le dossier d'enquête. 
Fait du sport et apprécie ces espaces communs. 
Propose de relier coulée verte, résidence Corlay, résidence Duroux, ASPTT avec un parcours sauté. 
Souligne l'appellation à tort "CILOF" et, par rapport à la vétusté évoquée dans le dossier, indique 
que beaucoup de logements ont été rénovés et modernisés. 
Déclare que densifier impliquerait parkings supplémentaires, incivillités et changement de l'esprit 
de quartier. Ne souhaite pas voir déplacer les zones sensibles. 
Propose que l'entrée de la résidence reste en l'état et propose d'installer à proximité de la piste 
cyclable et de la coulée verte des nichoirs, un container à déchets verts, une armoire à livres. 
Enfin, souligne le bien-être apporté par les arbres et espaces verts lors des périodes de fortes 
chaleurs et l'intérêt de la protection de ces espaces pour l'empreinte carbone 

CILOF Cadre de vie 

RP3 18/03/2023 LE JEUNE Sophie cf CR4 
Protection 
RDC 
commerciaux 

Règles 
d'urbanisme 
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7.4 Pétition des habitants du quartier CILOF  

 

Liste des signataires par ordre alphabétique 

NOM - Prénom Adresse Ville 
ACHELFI Rachid 80 résidence Corlay LANNION 
ALZINA David 40 route de Kervelegan PERROS GUIREC 
AR C'HELENNEZ Jacky   LANNION 
BALAY Jacqueline 39 résidence Corlay LANNION 
BALAY Jean Jacques 39 résidence Corlay LANNION 
BARRE Edith 38 résidence Corlay LANNION 
BERTHELE Julie 74 résidence Corlay LANNION 
BERTHOU Maryvonne 76 résidence Corlay LANNION 
BERTRAND Olivier 70 avenue Corlay LANNION 
BOURHIS Henri 68 résidence Corlay LANNION 
BRIAT Catherine 12 résidence Corlay LANNION 
BROUDIC Roseline 34 rue Jules Verne PLOUBEZRE 
CADIOU Michel 56 résidence Corlay LANNION 
CALLAC Aurélie 78 résidence Corlay LANNION 
CALVARY Hervé 70 résidence du Roux LANNION 
CAOUS Patrick 42 résidence Corlay LANNION 
CARFANTAN Jean 58 résidence Corlay LANNION 
CASTEL Efflam 34 résidence Corlay LANNION 
CHATELET Guillaume 23 résidence Corlay LANNION 
DAGOREAU Frédéric 34 résidence Corlay LANNION 
DAHMENI Zahia   LANNION 
DEBRAUX Jean Marc 54 résidence Corlay LANNION 
DEMERON Nicole 17 résidence Corlay LANNION 
DEMERON Bernard 17 résidence Corlay LANNION 
DESRUELLES Guillaume Kervezot PLOUBEZRE 
ELIES Christian 4 route de Kerjean LOUANNEC 
ELIES FIBLEC Marie Claire 4 route de Kerjean LOUANNEC 
EVRARD Marie 5 résidence Corlay LANNION 
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NOM - Prénom Adresse Ville 
GIOT Laure 20 résidence Corlay LANNION 
GLISSANT Sylvie 58 résidence Corlay LANNION 
GONZALEZ Jacqueline 6 résidence Corlay LANNION 
GUILLOU Claude 74 résidence du Roux LANNION 
GUILLOU Michel 28 résidence Corlay LANNION 
HAMON Annette 14 résidence Corlay LANNION 
HAMON Claude 37 résidence Corlay LANNION 
HEINRY Jessica 5 rue Emmanuel Sieyès LANNION 
HEMONIC Melia   LANNION 
HUET Chantal 67 résidence du Roux LANNION 
ILIEN Pascale 63 résidence du Roux LANNION 
INGERT Océane 7 résidence Corlay LANNION 
INTEM Christine 72 résidence Corlay LANNION 
KERAUDREN 32 résidence Corlay LANNION 
KERAUDREN Charlène 32 résidence Corlay LANNION 
KERMOAL Martine 21 résidence Corlay LANNION 
KERNEUR Denise 9 résidence Corlay LANNION 
LACHIVER Elise 60 résidence Corlay LANNION 
LAMBERT Guillaume 18 rue JP Sartre LANNION 
LAMOTTE Catherine 65 résidence du Roux LANNION 
LARCHER Daniel 27 résidence Corlay LANNION 
L'ARVOR LEDUC Lucie 35 résidence Corlay LANNION 
LATEAU 24 résidence Crlay LANNION 
LE BARAZER Anne Laure 29 résidence Corlay LANNION 
LE BARAZER Marie Hélène 29 résidence Corlay LANNION 
LE BIHAN JM 30 résidence Corlay LANNION 
LE BLEVENNEC Bruno 72 résidence Corlay LANNION 
LE CALVEZ Cyrille 82 résidence Corlay LANNION 
LE CALVEZ Jacky 41 résidence Corlay LANNION 
LE CALVEZ Josselyne 41 résidence Corlay LANNION 
LE CALVEZ Laurent 34 rue Kerampont LANNION 
LE CALVEZ Yona 5 rue St Nicolas LANNION 
LE DISEZ Caroline 2 résidence Corlay LANNION 
LE GALL Rémy 45 résidence du Roux LANNION 
LE JEUNE Antoine 5 rue St Nicolas LANNION 
LE PEZRON Daniel 78 résidence du Roux LANNION 
LE QUELLENEC Gurvan   LANNION 
LE QUELLENEC Johan 4 résidence Corlay LANNION 
LE QUELLENEC Maryvonne   LANNION 
LE ROUX Isabelle 10 résidence Corlay LANNION 
LEFRANCOIS Jean 71 résidence du Roux LANNION 
LEGARAY Wendy 80 résidence Corlay LANNION 
LEMESLE Marcel 45 résidence du Roux LANNION 
LEMOINE Katell   PLEUMEUR BODOU 
LEMOINE Nolwenn 11 résidence Corlay LANNION 
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NOM - Prénom Adresse Ville 
LEPREVOST Nelly 86 avenue du Roux LANNION 
LISSILLOUR Chantal 25 résidence Corlay LANNION 
LISSILOUR Matthieu 25 résidence Corlay LANNION 
LISSILOUR Tiphaine 25 résidence Corlay LANNION 
LLANTA Anne Isabelle 15 résidence Corlay LANNION 
MARQUET Christophe 8 résidence Corlay LANNION 
MARTINS Laura 13 résidence Corlay LANNION 
MEDARD Aurélie 9 Lann Unudec PLOUMILIAU 
OLLIVIER Stéphane 74 résidence Corlay LANNION 
PEDERNEZ Irene 26 résidence Corlay LANNION 
RAFFIN Raymond 66 résidence Corlay LANNION 
RENAULT Maxime 69 résidence du Roux LANNION 
RIAILLE Elsa 40 résidence Corlay LANNION 
RIAILLE Jacques 40 résidence Corlay LANNION 
ROMAND Jacques 36 résidence Corlay LANNION 
SAVIDAN Ghislaine 50 résidence Corlay LANNION 
SPIUE Ghislaine 76 résidence du Roux LANNION 
TEROL Elodie 94 avenue du Roux LANNION 
TREMEL Géraldine 19 résidence Corlay LANNION 
VIGOUROUX JC  62 résidence Corlay LANNION 
WILMART Catherine 92 résidence du Roux LANNION 
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7.5 Pétition de l’Union des Commerçants LANNION CŒUR DE VILLE 
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Liste des signataires par ordre alphabétique 

NOM de l'enseigne ou du magasin Ville 
3 Frères en Baskets Lannion 
A L'AISE BREIZH Lannion 
ADELYS Lannion 
Anne Institut Lannion 
Armon Auto-école Lannion 
Atelier des Halles Lannion 
Au Printemps d'Armor Lannion 
AVEN Coiffure Lannion 
BAGATELLE Lannion 
Balyvernes Lannion 
BENETTON Lannion 
Bijouterie Guy Bernard Lannion 
Bijouterie LE MAGUER Lannion 
Boucherie des Halles Lannion 
Boulangerie du Centre Lannion 
Breizh Kebab Lannion 
CAFE'IN Lannion 
CAUDRELIER Corinne Lannion 
CHAUSSURE - MAROQUINERIE Gris Perle Lannion 
CRAZY AVENUE Lannion 
CROCO AND CO - CUDONNEC Jean Louis Lannion 
DECHAMPS Yoann Lannion 
DECIMO - EURL Tamae Lannion 
DERMOGLAM - Stop Tattoo Lannion 
DIETPLUS Lannion 
DRIVER Lannion 
Du Pareil Au Même Lannion 
EAXE - Info Lannion 
EMBON Lannion 
France Loisirs Lannion 
GAUDUCHEAU Pierre- Dynamite Games Lannion 
GENTLEMAN PEINTURIER Lannion 
GIANT Lannion Lannion 
HAL Ô FROMAGES Lannion 
HAPPY VAP LOUNGE Lannion 
HERITAGE Lannion 
HONIRIQUE sasu Perros Guirec 
JADE LINGERIE Lannion 
Jeux & Légendes Lannion 
JUNGLE KAFE Lannion 
JUTA BEHR-SCHAEIDT Bijoux Lannion 
La Boutique des Artistes Lannion 
La Divine Lannion 
Le Blé en Herbe Lannion 
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NOM de l'enseigne ou du magasin Ville 
LE GORJU Jacques Lannion 
Le Moulin Vert Lannion 
Le Panier Vitaminé - Jeff de Bruges Lannion 
LE SALON DE JULIETTE Lannion 
LE TRUC CAFE - SARL DELVALLE Lannion 
Les Coiffures de Céline Lannion 
Les Crêpes de Poline Lannion 
LES DEUX FONT LA PAIRE Lannion 
Les Lunettes de Bérengère Lannion 
Les Perles de Sophie Lannion 
Les Pieds à Croquer Lannion 
Librairie GWALARN Lannion 
MAG Presse Lannion 
Marionnaud Lafayette SAS Lannion 
MARIUS et JEANNETTE - EURL ADRIAMILLE Lannion 
Maroquinerie LEONIE Lannion 
MIC - MAC Lannion 
MIREILLE Fleurs Lannion 
MOA - SAS DASSYLE Lannion 
MONTECOT Boris - Le Petit Joaillier Lannion 
MORANN Chaussueres Lannion 
Mutuelle de Poitiers Lannion 
NAF NAF - Société Daphné Lannion 
NOCIBE Lannion 
Ô Dessous Chics Lannion 
Petite Pépite Lannion 
Phildar Lannion 
Pitaya Lannion 
Poissonnerie GUEGAN Lannion 
Pompes Funèbres LE GUERN Lannion 
ROCK'N GROLLES Lannion 
ROUXEL Isabelle - ESPRIT Lannion 
SARL CAPUCINE Lannion 
SARL COKINE - ROUGE GORGE Lannion 
SARL Diffusion Textile (JULES) Lannion 
SARL FACTOR-I Lannion 
SARL HEMERY Bijoux Lannion 
SARL La Fromagerie du Centre Lannion 
SARL LE FLAMBARD Lannion 
SARL Le Lapin Blanc Lannion 
SARL Les Marionnettes - SUD EXPRESS Lannion 
SARL LILIU Lannion 
SARL Manga no umi Lannion 
SARL O3 CHOCOLATS Lannion 
SARL One Street Lannion 
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NOM de l'enseigne ou du magasin Ville 
SAVY Jérôme Lannion 
Sophie Coiffure Lannion 
Tabac du Centre Lannion 
Terra CBD Lannion 
THIRIEZ Sylvie Lannion 
THOMAS Sophie - La Pergola Lannion 
Ti Anaë Lannion 
Tourne-Disques et Tire-Bouchons Lannion 
TY MICHEL - Crêperie Lannion 
VANESSA Institut Lannion 
XANDO Lannion 
ZS Distribution - VapO &'tik Lannion 
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7.6 Mémoire en réponse du Maître d’Ouvrage 
 



Dossier E23000001/35 Modification n° 2 du PLU de LANNION p. 82 

 



Dossier E23000001/35 Modification n° 2 du PLU de LANNION p. 83 

Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation Eléments du mémoire en réponse du maître d'ouvrage 

CE1 27/02/2023 
LE QUELLENEC 
Johan 

Habitant la résidence Corlay à Lannion, déclare aimer ce quartier et ne souhaite pas qu’il soit 
dénaturé par de nouvelles constructions ou immeubles. 
Déclare qu'il lui parait important que cet environnement naturel (arbres, haies, prairies,…) riche 
soit protégé : j’aimerais que les modifications apportées au PLU de Lannion le garantissent pour 
l’avenir. Les zones naturelles d'intérêt de notre quartier sont en continuité avec la zone dite 
"coulée verte" : il lui semblerait cohérent de leur appliquer la même classification, ce qui n'est pas 
le cas. 
Il évoque également les projets de certains habitants du quartier en matière de jardins collectifs, 
d'aménagements qui faciliteraient l'accueil des enfants et des personnes à mobilité réduite dans 
l'espace vert central, ou encore la mise en place d'un composteur collectif et le rôle que pourrait 
jouer la régie de quartier dans sa mise en oeuvre.  

L'objectif de la modification du PLU est justement d'éviter une dénaturation du quartier qui n'est concerné par 
aucune disposition particulière dans le PLU en vigueur.  L'OAP identifie dans son schéma un principe de continuité 
écologique sur les grands espaces verts centraux des résidences Corlay et Roux, mais aussi sur des espaces verts 
plus réduits mais dont la préservation a été estimée souhaitable pour plusieurs raisons (rôle de respiration, 
préservation d'arbres du bocage, forte incidence paysagère, etc.) à la suite d'une analyse exposée p 41 à 44 du 
dossier. Ce statut, associé à l'orientation écrite qui prévoit de "préserver les espaces verts structurants du 
quartier", garantit la préservation de ces espaces de nature. La mise en place de zones N n'est pas apparue 
opportune pour ne pas complexifier le zonage par de micro-zones N. Elle facilite par ailleurs la mise en oeuvre 
d'éventuels projets d'intérêt public compatibles avec la préservation de ces espaces (aire de jeux, ombrière, 
construction pour le stockage de matériel de jardins partagés, etc.).  

CE1 27/02/2023 
LE QUELLENEC 
Johan 

Estime qu'en l'état actuel du document, il ne voit pas ce qui pourrait empêcher la construction, par 
un promoteur immobilier, d'un immeuble de plusieurs étages au sein de nos quartiers: il est 
certainement possible de construire un immeuble tout en respectant le "principe" de continuité 
écologique. 
Pourtant, une construction de ce type viendrait abimer la vivabilité et l'identité des quartiers 
CILOF. 

La "préservation des espaces verts structurants"  par demandée par l'OAP n'apparait pas compatible avec la 
constructibilité de ces espaces pour de tels projets, dont les permis seraient donc refusés. L'OAP pourrait le 
préciser, en ajoutant une référence au schéma pour stipuler que tous les espaces concernés par la notion de 
continuité écologique sont concernés. 

CE1 27/02/2023 LE QUELLENEC 
Johan 

Le pétitionnaire évoque la difficulté d'appréhension du document mis en ligne ou encore les 
difficultés de connexion. Ces difficultés ne facilitent pas la compréhension du projet de 
modification et altèrent, de son point de vue, la participation à cette enquête. Demande 
l'organisation d'une réunion publique. 

Une réunion spécifique sera organisée par la mairie de Lannion d'ici la mi-mai avec les habitants du quartier Cilof 
(résidences Le Roux et Corlaix) ayant déposé une requête durant l'enquête publique et les porteurs de la pétition. 
L'objet de cette rencontre sera de présenter l'évolution du PLU prévue sur le quartier, répondre à toutes les 
questions et échanger sur les propositions d'aménagement qui ont pu être formulées dans les observations 
recueillies (n'entrant pas dans le champ de la procédure du PLU). 

CE2 03/03/2023 LEDUC Kevin 
Habite la résidence Corlay et ne souhaite pas que ce quartier soit dénaturé par de nouvelles 
constructions dans le seul espace vert de la résidence. Insiste sur le rôle des espaces verts en tant 
que lieu de rencontre inter-générationnel et estime important qu'il soit protégé 

Le projet de modification prévoit la préservation de l'espace vert central de la résidence Corlay. Pour cette 
résidence, un seul espace constructible pour une potentielle nouvelle construction a été identifié en limite ouest, 
rue de l'aérodrome, en observant une cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée à proximité . Il pourra être 
précisé "cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée dans le quartier des résidences Corlay et Roux (R+1)" pour 
lever toute ambiguité. 

CE3 03/03/2023 LARVOR Lucie 

Habite la résidence Corlay et ne souhaite pas que ce quartier soit dénaturé par de nouvelles 
constructions qui priveraient les habitants d'espace vert. Précise que son choix d'acheter cette 
maison est en grande partie lié à cet espace vert offrant une zone de jeu idéale et sécurisante pour 
les enfants et pour eux mêmes. 
Propose d'aménager un terrain de pétanque ou une aire de jeux pour enfant sur l'espace vert, 
voire des jardins potagers. Ne veut pas y voir un bâtiment avec vue plongeante sur les jardins et 
pièces de vie. 

Cf réponse précédente.  
Les initiatives proposées par les habitants (aire de jeux, jardins partagés, etc.) ne relèvent pas de la procédure 
de PLU.  
Elles pourront faire l'objet d'échanges avec la mairie de Lannion à l'occasion de la réunion spécifique organisée 
par la mairie en mai (cf plus haut). 

CE4 07/03/2023 GONZALEZ 

Habitent résidence Corlay. Souhaitent le maintien en non constructible de la zone centrale, espace 
vert comportant des arbres.. 
Accueillent leurs petits-enfants et précisent que cet espace leur permet de les faire jouer en 
sécurité. 
Demande s'il est possible de prévoir dans cet espace un aménagement d'aire de jeux pour enfants, 
celles à proximité étant fermées à clé. Signalent le rajeunissement de la population et donc la 
présence de nouveaux enfants. 
Proposent également d'y installer des jardins partagés 
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Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 

Date 
réception 

NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation Eléments du mémoire en réponse du maître d'ouvrage 

CE5 08/03/2023 
MARQUET 
Christophe 

Habite la résidence Corlay depuis 2014, ne souhaite pas qu'il soit dénaturé par de nouvelles 
constructions ou immeubles. 
Précise que le choix de sa résidence a été effectué sur un équilibre entre la densité d'habitations et 
des espaces verts générateurs d'une vie de voisinage agréable et de tranquilité. Evoque la diversité 
des générations qui vivent dans ce quartier et insiste sur l'intérêt des espaces verts communs pour 
favoriser les rencontres inter-générations. 
Estime important que cet environnement naturel (arbres, haies, prairies,...) riche soit protégé et 
que les modifications apportées au PLU le garantissent pour l'avenir. 

Cf réponses précédentes sur le sujet. 

CE6 18/03/2023 
KERAUDREN 
Charlène 

Habite la résidence Corlay. Souhaite que ce quartier et ces animaux ne soient pas dénaturés, en 
respectant la nature et les animaux, que ces espaces verts soient valorisés avec par ex des jeux 
pour enfants, un potager pour passer des bons moments avec les enfants et les anciens. 

Cf réponses précédentes sur le sujet. 

CE7 19/03/2023 AURIOU Philippe 
COSTE David 

Arrivés à Lannion début 2020 pour y créer 9 magasins de détail dans le domaine du prêt à porter. 
Evoquent  les difficultés de création de ces magasins compte tenu du contexte, la mauvaise vision 
de l'avenir impactant la consommation. 
Demandent que la surface minimale de création de cellules commerciales dans les espaces 
commerciaux de périphérie soit augmentée à 600 m² afin de freiner l'installation d'enseignes 
concurrentes dans ces ECP. Font allusion à une rencontre avec l'équipe municipale lors de leur 
arrivée, dans un esprit de faire redémarrer le centre ville de Lannion. 

Le Document d'aménagement artisanal et commercial (DAAC) du SCOT du Trégor a établi un seuil minimal de 
surface de vente à 300m² pour l'implantation dans les espaces commerciaux de périphérie. Le PLU doit traduire 
ce document dans une logique de compatibilité. Augmenter ce seuil à 600m²  pourrait ne pas être considéré 
comme compatible puisqu'il serait multiplié par 2.  
Pour éviter la construction de bâtiments au sein desquels plusieurs cellules de taille inférieure à 300m² seraient 
proposées, la modification a intégré dans l'OAP un mode de définition de la surface de vente : "La surface de 
vente minimale acceptée se calcule à l’échelle de chaque cellule individuelle accueillant du public et non à l’échelle 
de l’ensemble commercial. Ainsi, un commerce de moins de 300m² ne peut s’implanter en galerie marchande ou 
au sein d’un ensemble commercial. 
La surface de vente maximale acceptée se calcule à l’échelle de l’ensemble commercial. Ainsi, les cellules 
commerciales se cumulent lorsqu’elles sont situées dans le même ensemble commercial. Les ensembles 
commerciaux sont identifiés sur vues aériennes ci-après (cercles jaunes)." 
Cette disposition permet d'éviter l'implantation de cellules commerciales de moins de 300m2 dans un même 
bâtiment. 

CE8 20/03/2023 

LE QUELLENEC 
Johan 
(complément 
CE1) 

Evoque la dénomination du quartier qu'il estime improprement appelé "CILOF" et le fait que les 
habitants ne se sentent de ce fait pas concernés, certains habitants du quartier considérant selon 
ses dires que cette dénomination serait intentionnelle afin que le moins possible de personnes 
participent à l'enquête. Demande à nouveau l'organisation d'une réunion publique. 

p32, le dossier indique que le quartier CILOF correspond à la résidence du Roux au nord et Corlay au Sud. Cette 
appelation permet de faire référence à ces deux résidences comme un seul ensemble et n'avait pas pour objectif 
de masquer le projet d'évolution du PLU sur ce quartier, projet dont la visée principale est la préservation du 
cadre de vie. 
Le titre de l'OAP pourra être suivie d'une parenthèse précisant "résidences du Roux et Corlay" pour plus de clarté. 
Une réunion spécifique sera organisée en mai. cf réponse précédente à ce sujet 
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Réf. 
Observation 

(suivant 
registre) 
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NOM Prénom  
(intervenant) 

Nature et détail de l'observation Eléments du mémoire en réponse du maître d'ouvrage 

CE8 20/03/2023 

LE QUELLENEC 
Johan 
(complément 
CE1) 

Evoque le fait que l'OAP indique qu'une zone à l'entrée de la résidence Corlay serait du type 
"densification du tissu" en "assurant la cohérence de la composition architecturale des différentes 
opérations..." et en "Observant une cohérence vis-à-vis de la volumétrie observée à proximité". 
Cette définition manque de précision. L'intention est bonne, mais ne pourrait-elle pas être 
précisée en indiquant explicitement que le bâtiment ne pourra pas dépasser la hauteur des 
bâtiments de la résidence Corlay? Car à une cinquantaine de mètre de là, un bâtiment de 5 niveaux 
à été construit à proximité immédiate de pavillons. Si c 'était le cas à l'entrée de la résidence, d'une 
part son entrée serait défigurée et d'autre part l'intimité des habitations adjacentes (8) totalement 
dégradée. 
Demande l'affirmation de l'inconstructibilité de la zone centrale du quartier car il estime que l'OAP 
n'est pas assez claire lorsqu'il est précisé que cette zone devra faire l'objet de mesures de 
préservation de la continuité écologique. 
Evoque également l'architecture très intéressante des logements de ce quartier pour y faire de la 
rénovation énergétique. Suggère l'achat des logements toujours propriété de la CDC Habitat par la 
collectivité afin de les mettre à disposition d'un public qui en a besoin, dans le contexte immobilier 
tendu de la région. Evalue ce programme à 2 millions d'€ environ 

Il est proposé d'ajouter dans l'OAP que la volumétrie ne pourra dépasser le R+1 (rez-de-chaussée+1 étage). 
La "préservation des espaces verts structurants"   demandée par l'OAP n'apparait pas compatible avec la 
constructibilité de ces espaces mais l'OAP sera modifiée pour le préciser explicitement et ajoutera une référence 
au schéma pour stipuler que tous les espaces concernés par la notion de continuité écologique sont concernés. 
La proposition d'acquisition des logements par la collectivité publique ne relève pas de la modification du PLU. 

CE9 20/03/2023 INTEM Christine 

Demande des précisions sur le zonage des résidences Corlay et Duroux (Uc lors de l'achat). 
Demande également que les parties centrales enherbées ne soient pas concernées par une 
urbanisation afin de les protéger et faire en sorte qu'elles fassent partie de la même zone que la 
coulée verte à proximité. 

Le quartier est classé en zone UB au règlement du PLU, à vocation principale d’habitation. 
Cf réponses à M. Le Quelennec 

CE10 21/03/2023 LEZORAY 

A acheté une maison dans le quartier du CILOF. Evoque son enfance et les espaces verts qui 
permettaient de se retrouver et de jouer avec les autres enfants des résidences. 
Evoque sa crainte que ces espaces soient dénaturés avec la modification du PLU et remettent en 
question le cadre de vie, et souhaite que ces espaces soient préservés. 

Cf réponses précédentes sur le sujet. 

CE11 23/03/2023 
DEMERON 
Bernard 

Réside dans la résidence Corlay depuis 2000, est propriétaire depuis 2013.Apprécie 
l'environnement calme, l'espace central de verdure arboré , le lieu de promenade et l'espace 
récréatif.Evoque l'objectif 3 de l'OAP "permettre la densification raisonnée du quartier" et 
s'inquiète, en cas mise de mise en oeuvre, de la perte d'âme de la résidence, des problèmes de 
nuisances sonores, de la densification des la circulation automobile, de la sécurité tant pour les 
adutes que pour les enfants, de la concentration de la population et d'une diminution 
d'ensoleillement pour certaines habitations.Souligne la protection écologique, appréciée par les 
habitants, mise en oeuvre par la mairie pour la coulée verte mais évoque également la 
pénalisation financière qui résulterait d'une densification sur la valoriation de leurs maisons.Se 
déclare opposé à changer l'identité du quartier et à un tel avenir. 

La densification proposée est dite raisonnée car elle porte sur peu d'espaces (considérés comme à faible enjeux 
paysagers, sociaux et environnementaux) et est encadrée.  Actuellement, les espaces libres représentent 1,82 ha 
et sont tous constructibles. Après modification du PLU, sur les 15 espaces libres identifiés (cf p41 et suivantes), 
seuls 4, représentant 0,3 ha, conserveront une constructibilité, avec des contraintes de hauteur, d'implantation 
et de maintien d'une liaison douce, ce qui permettra de conserver la qualité du cadre de vie pour les habitants, 
l'identité du quartier et aura peu d'incidences en matière de circulation. La densification n'est pas totalement 
exclue car il est important de répondre aux besoins en logements en mobilisant de tels terrains sans vocation 
agricole ou naturelle et bénéficiant de la proximité de nombreux équipements, commerces et emplois. 

CE12.1 23/03/2023 CALLAC Aurélie 
Courrier d'accompagnement de la pétition ci-après (CE13) demandant l'organisation d'une réunion 
publique concernant le projet d'OAP du quartier CILOF 

Une réunion spécifique sera organisée par la mairie de Lannion d'ici la mi-mai avec les habitants du quartier Cilof 
(résidences Le Roux et Corlaix) ayant déposé une requête durant l'enquête publique et les porteurs de la pétition. 
L'objet de cette rencontre sera de présenter l'évolution du PLU prévue sur le quartier, répondre à toutes les 
questions et échanger sur les propositions d'aménagement qui ont pu être formulées dans les observations 
recueillies (n'entrant pas dans le champ de la procédure du PLU). 
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CE12.2 23/03/2023 

51 signataires 
(liste en annexe) 
dont certains 
ont également 
déposé 
individuellement 

Pétition pour la préservation des résidences du Roux et Corlay (dites résidences CILOF) de Lannion 
Habitant€ de la résidence Corlay / du Roux à Lannion, j'aime ce quartier et ne souhaite pas qu'il 
soit dénaturé par de nouvelles constructions ou immeubles. 
Notre quartier accueille des étudiants, des retraités tout comme des familles avec de jeunes 
enfants. 
Les habitations et les terrains sont de petites tailles et très proches les uns des autres (maisons 
mitoyennes). Néanmoins, grâce aux espaces communs, tous les habitants, quel que soit leur âge, 
peuvent profiter d'espaces naturels arborés pour marcher, jouer et se rencontrer. 
D'ailleurs, il a été constaté que depuis l'implantation du collège Charles Le Goffic, les résidences, 
par l'achat de maisons, ont accueillie des familles avec enfant(s) et ces lieux verdoyants sont 
appropriés pour le bien-être de nos chers benjamins. 
Beaucoup d'oiseaux et de plantes différentes sont présents dans ce quartier ce qui est très 
agréable. 
Il me paraît important que le caractère des résidences CILOF soit préservé et que leur 
environnement naturel (arbres, haies, prairies,...) riche soit protégé : j'aimerais que les 
modifications apportées au PLU de Lannion le grantissent pour l'avenir. 

Cf réponses précédentes sur ce sujet. 

CE13 26/03/2023 
LEMOINE 
Nolwenn 

Souhaite que l'on préserve les espsaces verts et que l'on y développe un jardin partagé, qu'on y 
installe bancs et tables de pique-nique afin de réunir les résidents et pourquoi pas également un 
espace pour les enfants de plus en plus présents dans le quartier. 

Cf réponses précédentes sur ce sujet. 

CE14 28/03/2023 CALLAC Aurélie 

Fait état d'une recherche sur la préservation des espaces verts en ville et insiste sur leur rôle en 
matière de qualité de vie. 
Réitère sont inquiétude vis-à-vis du sort réservé aux résidences du Roux et Corlay et trouverait 
"absurde que des transformations soient faites sur les espaces verts communs". 
Fait état de la confusion créée chez les nouveaux habitants liée à l'appellation "CILOF" car ils ne 
connaissent pas son histoire. Evoque les travaux de réhabilitation de ces logements réalisés par les 
nouveaux propriétaires et l'esprit de solidarité collective qui s'est manifesté depuis l'enquête 
publique. 
S'interroge sur le fait que la commune va toucher aux arbres et espaces verts sur les parties 
communes. 
Souhaite conserver la tranquilité du quartier, la sécurité des enfants et des animaux de compagnie, 
les places de parking et les espaces verts (détente et jeux). 
Après discussion avec ses voisins, déclare souhaiter occuper es terrains pour des projets de jardin 
collectif, voire de poulailler collectif pour la réduction des déchets ou encore y installer un 
collecteur d'eau de pluie. Ces projets pourraient être l'occasion de créer du lien social et permettre 
aux habitants de renouer avec la nature. 
S'interroge sur la possibilité de construire des logements sociaux en proximité de la ville avec ce 
genre de projet ainsi que sur la possibilité de développer les lignes de bus. 

Cf réponses précédentes sur le sujet. 
En dehors de l'espace vert situé le long du boulevard d'Armor (qui a fait l'objet de plantations d'arbres), les 
espaces verts n'appartiennent pas à la ville de Lannion. Elle ne peut donc intervenir sur ces espaces. L'OAP 
proposée dans le cadre de la modification demande toutefois de préserver les talus et essences bocagères, et de 
conserver les arbres de haut jet, et prévoir leur remplacement s’ils doivent être abattus pour des raisons 
sanitaires ou de risque. 
Les initiatives proposées par les habitants (aire de jeux, jardins partagés, etc.) ne relèvent pas de la procédure de 
PLU.  
Elles pourront faire l'objet d'échanges avec la mairie de Lannion à l'occasion de la réunion spécifique organisée 
par la mairie en mai (cf plus haut). 

CE14 28/03/2023 CALLAC Aurélie 
Déclare attendre avec impatience la réunion publique pour mieux connaître ce dossier et recevoir 
des réponses claires et simples à ces questions. 

Cf réponses précédentes sur le sujet. 

CE15 28/03/2023 DEMERON 
Bernard 

Suite à sa visite lors de la permanence du 28 mars avec Mmes INTEM et CALLAC, renouvelle leur 
demande d'une réunion publique pour les résidents du Roux et Corlay. Demande à être informé du 
compte rendu dès qu'il sera consultable. 

Cf réponses précédentes sur le sujet. 

CR1 09/03/2023 
LISSILOUR 
Chantal 

Habite la résidence Corlay et ne souhaite pas que ce quartier soit dénaturé par de nouvelles 
constructions dans le seul espace vert de la résidence. Insiste sur le rôle des espaces verts en tant 
que lieu de rencontre inter-générationnel, approprié pour le bien-être des enfants et estime 
important qu'il soit protégé. 

Cf réponses précédentes sur le sujet. 
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CR2 17/03/2023 
HERMAN Annie 
RUSCICA Cathy-
Reine 

Habitent la résidence du Roux, ne souhaitent pas qu'il soit dénaturé par de nouvelles constructions 
ou immeubles. 
Evoque la diversité des générations qui vivent dans ce quartier et insiste sur l'intérêt des espaces 
verts communs pour favoriser les rencontres inter-générations. 
Estime important que cet environnement naturel (arbres, haies, prairies,...) riche, dédié aux loisirs 
et à la biodiversité, soit protégé.  

Cf réponses précédentes sur le sujet. 

CR2 17/03/2023 
HERMAN Annie 
RUSCICA Cathy-
Reine 

 Aimerait que les modifications apportées au PLU le garantissent pour l'avenir, la lecture du dossier 
ne permettant pas ce jour d'en avoir l'assurance. 
Demande s'il sera possible de construire entre les maisons sur les petits espaces verts (BIMY) 

En dehors des 4 espaces densifiables identifiés sur le schéma de l'OAP, seules des extensions et abris de jardin 
des habitations existantes sont possibles (hors jardin d'accueil). 

CR3 17/03/2023 COLLET 

Habitent Beg-Leguer depuis 1996. Font référence à l'évolution du PLU sur la zone de Beg-Leguer 
qui a eu pour conséquence le déclassement d'une grande partie des zones constructibles le long 
de la route de Beg Leguer dans le but de protéger le secteur et apporter une certaine tranquilité 
aux riverains. 
Relèvent que d'autres zones plus proches de la bande côtière ont été urbanisées et développées, 
ce qui a eu pour effet d'accroître le trafic routier sur cet axe et les nuisances qui vont avec. 
Souhaitent faire une extension de leur habitation (43 m²) qui serait à cheval sur 2 parcelles situées 
pour l'une en zone NA et pour l'autre en zone N. 
Donnent des arguments pour avoir une réponse favorable quant à la constructibilité , notamment 
le fait d'avoir été dépossédés d'un terrain constructible et la compensation des nuisances apparues 
avec l'évolution de l'urbanisme. 

Demande sans rapport avec les objets de la modification.  
Cette demande sera prise en compte dans le cadre de la concertation liée à l'élaboration du PLUi-H. Le PLUi-H 
est en effet en cours d'élaboration. Dans le cadre de la concertation, les demandes peuvent être consignées dans 
les registres ouverts à cet effet dans la mairie de Lannion et au siège de Lannion-Trégor Communauté (aux jours 
et aux heures habituels d’ouverture des établissements correspondants),  être adressées par voie postale en 
précisant que ces observations portent sur le PLUi-H à l’adresse : Lannion-Trégor Communauté, 1 rue Monge CS 
10761 22307 Lannion Cedex, ou être adressées par courrier électronique à l’adresse suivante: pluih@lannion-
tregor.com. 

CR4 21/03/2023 LE JEUNE Sophie 

Evoque le classement en protection d'armature commerciale de son bien situé sur la parcelle 
AI370, 5 rue du Marchallac'h à Lannion. Déclare que ce rez-de-chaussée n'a pas d'usage 
commercial mais un usage professionnel (profession libérale) depuis 15 ans. Considère que le 
classement dans l'armature commerciale ne lui paraît pas adapté à l'usage de ce bien et limite son 
évolution à long terme. 
Demande donc que cette parcelle AI 370 soit exclue du projet de modification de l'OAP "armature 
commerciale" du centre-ville de Lannion. 

La destination commerce est comprise au sens du code de l’urbanisme (R151-27 et R151-28CU) qui regroupe 
parmi la destination " commerce et activités de service " les "activités de services où s'effectue l'accueil d'une 
clientèle". L'arrêté du 10/11/2016 précise que "La sous-destination « activité de service où s'effectue l'accueil 
d'une clientèle » recouvre les constructions destinées à l'accueil d'une clientèle pour la conclusion directe de 
contrat de vente de services ou de prestation de services et accessoirement la présentation de biens."Le local 
concerné constituant une activité de service avec l'accueil d'une clientèle, l'identification n'apparait pas 
infondée. 
Cependant, le rez-de-chaussée concerné se situe en limite sud de la place du Marchallac'h qui marque l'entrée 
nord du cœur de ville, avec des linéaires denses de cellules commerciales ; il ne présente pas d'occupation de 
commerce de détail et ne comporte pas de vitrine. Ce  bâitment situé sur la parcelle AI370 sera donc retiré de 
l'inventaire du linéaire commercial. 

CR5 06/03/2023 
THOMAS 
Corinne 

S'inquiète du projet de développement de la zone du Cruguil. Craint que le développement d'une 
nouvelle zone commerciale/artisanale en périphérie de la ville soit délétère à tout le travail déjà 
mené en centre-ville.Craint que des enseignes qui auraient pu s'installer en centre-ville ne 
choisissent de s'implanter en périphérie.Craint également que des enseignes présentes en centre-
ville ne choissisent de se déplacer sur cette zone, ce qui risquerait de réduire la présence 
commerçante dans un centre-ville qui connaît depuis quelques années un regain d'attractivité 
auprès de nouveaux commerces.Demande l'émission de réserves concernant la taille des cellules 
commerciales qui seront créées dans ce projet en fixant la limite inférieure à 600 m². 

Cf réponse CE7.Les espaces disponibles pour de nouvelles implantations commerciales correspondent à 3 
terrains sur la zone du Cruguil, dont le plus grand correspond à d'anciens terrains d'Orange désormais propriété 
de LTC qui sera vigilante à cibler des projets sans impact pour le centre-ville. Deux des terrains sont déjà 
pressentis pour l'accueil de projets qui ne porteront pas préjudice au centre-ville car les enseignes concernées 
ne peuvent trouver place en centre-ville et ne relèvent pas du commerce de proximité (magasin de bricolage et 
garage à l'étude). La limitation de la taille des cellules commerciales autorisée doit permettre de cadrer les futurs 
projets. 
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CR6 09/03/2023 

SARL 
MACCA'DAM 
(Franchise 
ESPRIT) 

Vient exprimer ses inquiétudes concernant le projet de développement de la zone commerciale du 
Cruguil. 
Craint que l'implantation d'une nouvelle zone commerciale en périphérie de la Ville ne freine le 
déplacement dans le cœur du centre. 
Evoque les franchises "Maison du Monde" et le groupe Beaumanoir qui ont opté pour les zones à 
l'extérieur du centre et la baisse importante de fréquentation en ville. 
Demande au CE d'émettre une réserve en n'acceptant que des cellules commerciales d'un 
minimum de 600 m² 

Cf réponse CE7 

CR7 28/03/2023 
CHINNICI-
MICHEL Sylvie 

S'inquiète du projet de développement de la zone du Cruguil. Craint que le développement d'une 
nouvelle zone commerciale/artisanale en périphérie de la ville soit délétère à tout le travail déjà 
mené en centre-ville. 
Craint que des enseignes qui auraient pu s'installer en centre-ville ne choisissent de s'implanter en 
périphérie. 
Craint également que des enseignes présentes en centre-ville ne choissisent de se déplacer sur 
cette zone, ce qui risquerait de réduire la présence commerçante dans un centre-ville qui connaît 
depuis quelques années un regain d'attractivité auprès de nouveaux commerces. 
Demande l'émission de réserves concernant la taille des cellules commerciales qui seront créées 
dans ce projet en fixant la limite inférieure à 600 m². 

Cf réponse CE7 et CR5. 

CR8 28/03/2023 

Union des 
Commerçants 
Lannion Cœur 
de Ville 

Remise d'un courrier / pétition signé par 101 commerçants (liste en annexe) concernant le projet 
de développement de la Zone Commerciale /artisanale du Cruguil. 
Les pétitionnaires évoquent la coopération depuis plusieurs années entre les commerçants et la 
ville de Lannion dans le cadre du projet de réhabilitation du centre-ville. Ils craignent que le 
développement d'une zone artisanale / commerciale en périphérie de la ville soit préjudiciable au 
centre-ville : 
- cette nouvelle zone peut attirer des ensignes ayant un potentiel en centre-ville 
- cette nouvelle zone peut attirer certaines enseignes actuellement présentes au centre-ville. 
Lannion ayant une forte diminution du nombre de cellules , ils estiment fort préjudiciable 
d'inverser cette dynamique louée par Mr le Maire. 
Demandent au commissaire enquêteur d'émettre des réserves concernant ce projet en établissant 
la surface minimale des futures cellules commerciales à 600 m², ce seuil empêchant aussi bien 
l'implantation que le transfert d'enseignes pourvant être en centre-ville. 
Signalent qu'il esiste des locaux commerciaux vacants en périphérie, non pourvus actuellement et 
que l'artificialisation des sols doit s'arrêter 

Cf réponse CE7 et CR5. 

CR9 28/03/2023 Mr BRICOLAGE 

Remise d'un courrier de 10 pages (+ annexes)  qui affirme en introduction que les nouvelles 
possibilités d'implantation commerciales et d'urbanisation induites par ce projet de modification 
du PLU au sein de la zone du CRUGUIL sont contraires à de multiples objectifs d'aménagement du 
territoire, de préservation des équilibres commerciaux, de l'animation du centre-ville de Lannion 
et de qualité de l'environnement. Cette modification, emportant notamment la modification de 
l'OAP "Armature Commerciale" et la réalisation d'une OAP dans la zone Uy sur la parcelle I1212 au 
Cruguil, aura firectement pour effet de permettre l'installation de nouvelles surfaces commerciales 
au sein de la zone du CRUGUIL, l'enseigne BRICO DEPOT étant déjà pressentie pour investir la 
parcelle I1212. 

Cf réponse CE7 et CR5. 
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CR9 28/03/2023 Mr BRICOLAGE 

Le pétitionnaire affirme ensuite que ce projet de modification, offrant de larges possibilités de 
créations commerciales, sera défavorable aux politiques de revitalisation du centre-ville et des 
dynamiques commerciales existantes en ouvrant considérablement les possibilités d'implantation 
commerciales sur la zone de Cruguil. Cette zone, nouvellement identifiée comme un ECP de niveau 
1, permettra la création de nouveaux commerces jusqu'à 7500 m². Le pétitionnaire relève que 
dans la rédaction actuelle de l'OAP "Armature Commerciale", la zone de Cruguil ne relève d'aucun 
périmètre commercial, la création de magasins relevant des codes NAF y figurant étant alors 
particulièrement restrictive. Ainsi, l'implantation de magasins de bricolage y est actuellement 
interdite au regard des règles actuelles.La modification envisagée à cet endroit emporterait un 
bouleversement des équilibres commerciaux actuels.Le pétitionnaire évoque la multiplicité de 
l'offre, tant qualitative que quantitative, en matière de magasins de bricolage comme en attestent 
les professionnels du secteur (articles de presse à la clé). Il insiste sur la fragilisation des équilibres 
commerciaux qui risque de résulter de la nouvelle rédaction de cette OAP en rendant possible 
l'installation de Brico Dépôt, laquelle sera préjudiciable à l'ensemble des commerces de bricolage 
du territoire et affirme que l'attractivité renforcée de cette zone périphérique permise par ces 
modifications s'effectuera au détriment du centre-ville et des commerces existants.Le 
pétitionnaire développe longuement la contradiction, qu'il considère illégale, entre les documents 
du PLU.Il développe les ambitions de revitalisation du centre-ville développées par la ville de 
Lannion, sa volonté d'assurer un équilibre entre le centre-ville et les périphéries commerciales 
(Action Coeur de Ville, Lannion 2030) et pointe la contradiction avec la modification de l'OAP 
"Armature Commerciale" qu'il estime aller directement à l'encontre de ces objectifs d'équilibre et 
de revitalisation du centre-ville.En citant le DOO du SCoT du Trégor (p. 21), il estime infondée la 
justification avancée par LTC d'engager cette procédure afin de rendre le PLU compatible avec le 
SCoT.Il évoque également des avis défavorables - motivés - récents de la CDAC sur des projets 
d'implantation de surfaces commerciales en périphérie de grandes villes en précisant que Brico 
Dépôt, conscient de cette difficulté, envisage de créer un magasin d'une surface de vente 
inférieure à 1000 m² afin d'éviter d'avoir à demander une autorisation d'aménagement 
commercial. 

Cf réponses CE7 et CR5. Il est observé également que la zone de Cruguil à Lannion fait face à une autre zone 
commerciale située dans la commune limitrophe de St-Quay Perros, accueillant des commerces pouvant 
renforcer le déséquilibre avec le centre-ville de Lannion : la procédure de PLU ne peut interdire l'implantation de 
commerces sur ce site, dans un rapport de compatibilité avec le SCOT du Trégor.La mairie de Lannion demandera 
un avis de la CDAC pour tout projet de commerce de détail même si la surface de vente est inférieure à 1000m² 
et s'en remettra à son avis pour l'instruction du permis. 
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CR9 28/03/2023 Mr BRICOLAGE 

Le pétitionnaire présente une argumentation contestant le bien-fondé du choix de la parcelle 
I1212 pour y faire une OAP en s'appuyant sur le rapport de présentation du PLU de Lannion ainsi 
que l'évaluation environnementale.Il conteste le choix de cette parcelle et l'incitation à 
l'urbanisation et la facilité d'implantation commerciale induite par la nouvelle OAP "Armature 
Commerciale" sur celle-ci.Il déplore le fait que cette parcelle, déjà destinée à accueillir la création 
d'une enseigne  Brico Dépot, soit pleinement intégrée à un nouvel "Espace Commercial de 
Périphérie" alors même qu'elle jouxte directement une parcelle classée en zone naturelle, elle-
même immédiatement voisine d'une vaste zone agricole et d'un espace boisé classé. Il estime que 
les préoccupations environnementales affichées par la commune de Lannion auraient bien 
davantage permis de justifier d'un strict encadrement de l'urbanisation de la parcelle I1212, voire 
son classement en zone naturelle, s'inscrivant ainsi dans la mouvance de l'objectif ZAN porté par la 
Loi Climat et Résilience.Le pétitionnaire conteste le fait que cette parcelle soit présentée comme 
une "dent creuse au sein de la zone urbaine" car c'est une parcelle actuellement agricole 
présentant un intérêt écologique essentiel, jouxtant directement une parcelle classée en zone 
naturelle elle même immédiatement voisine d'une vaste zone agricole et d'un espace boisé 
classé.Il considère enfin que la modification proposée au PLU de Lannion s'inscrit à rebours de 
toute démarche environnementale, en favorisant l'imperméabilisation des sols et l'extension de 
l'urbanisation.Il conclue en affirmant que la mise en oeuvre de la modification n°2 du PLU de 
Lannion, telle que présentée dans le dossier d'enquête, impliquerait de lourdes conséquences, 
autant en termes d'équilibre commercial que d'équilibre écologique.Il demande au commissaire 
enquêteur d'émettre un avis défavorable sur le projet de modification du PLU et de préconiser 
l'édiction de règles limitant strictement le développement commercial de la zone du Cruguil, voire 
le classement de la parcelle I1212 en  zone naturelle. 

La parcelle s'intègre dans un environnement essentiellement urbanisé à vocation d’activités. Elle est bordée sur 
trois côtés d'enseignes commerciales et se situe entre la RD788 qui la borde et la rocade est, voies supportant 
une circulation importante qui constituent des ruptures dans les continuités écologiques pour la faune terrestre. 
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RP1 13/03/2023 GUILLOU Michel 

Habitant de la cité Corlay depuis 27 ans. En location de CDC Habitat, il indique souhaiter finir sa vie 
dans ce quartier qu'il apprécie pour sa tranquillité et sa proximité avec les commerces et les lignes 
de bus. 
Constate un renouveau des familles avec des enfants. 
Après avoir lu les éléments du projet soumis à l'enquête, il relève la mention à plusieurs reprises 
du potentiel de densification non négligeable, notamment l'espace 15 situé dans la résidence 
Corlay. 
A bien conscience que le projet présenté dans la notice de présentation ne prévoit pas la 
densification de cet espace, mais pense qu'il est fortement probable qu'à l'avenir cet espace sera 
utilisé pour la densification, d'autant plus qu'il a lu dans le document que "les usages (fêtes de 
quartier, bac à sable par le passé) sont devenus limités sur ces espaces. Déclare que l'objectif du 
MO à moyen terme (5 ans ?) sera de construire des logements sur ces emplacements et qu'une 
telle linitiative serait de nature à changer radicalement la physionomie du quartier. Craint les 
conséquence en matière de circulation automobile, les problèmes de sécurité pour les enfants, de 
nouvelles contraintes pour les propriétaires ou locataires de la ceinture intérieure entourant 
l'espace 15. S'oppose à la perspective de construction d'un petit immeuble sur cet esapce, qui 
altérerait l'exposition au soleil pour les maisons au nord de cet espace. 
Considère que l'OAP CILOF présentée dans cette enquête publique "avance masquée" pour ne pas 
"affoler" les habitants de ces quartiers, mais que dans un délai pas si lointain, la densification se 
fera comme rappelé à de très nombreuses reprises dans la notice de présentation. 

Cf réponses précédentes. 

RP2 16/03/2023 INTEM Christine 

Réside résidence Corlay depuis près de 30 ans, y a élevé ses enfants qui ont joué dans l'espace 
central commun et y reçoit aujourd'hui ses petits-enfants dans les mêmes conditions, elle souhaite 
que cela coontinue.A acheté son logement il y a 5 ans et apprécie le cadre de vie et la qualité de 
vie non négligeable, avec les services à proximité offrant une vie de quartier qualitative. Cnsidère 
que cette vie de quartier qualitative n'est possible qu'avec une densite qui reste limitée et non 
raisonnée comme indiqué dans le dossier d'enquête.Fait du sport et apprécie ces espaces 
communs.Propose de relier coulée verte, résidence Corlay, résidence Duroux, ASPTT avec un 
parcours sauté.Souligne l'appellation à tort "CILOF" et, par rapport à la vétusté évoquée dans le 
dossier, indique que beaucoup de logements ont été rénovés et modernisés.Déclare que densifier 
impliquerait parkings supplémentaires, incivillités et changement de l'esprit de quartier. Ne 
souhaite pas voir déplacer les zones sensibles.Propose que l'entrée de la résidence reste en l'état 
et propose d'installer à proximité de la piste cyclable et de la coulée verte des nichoirs, un 
container à déchets verts, une armoire à livres.Enfin, souligne le bien-être apporté par les arbres et 
espaces verts lors des périodes de fortes chaleurs et l'intérêt de la protection de ces espaces pour 
l'empreinte carbone 

Cf réponses précédentes sur le sujet.P 35, le dossier indique que la vétusté de l'isolation n'est pas générale mais 
concerne "une partie des habitations non rénovées". Le bilan du diagnostic pourra le repréciser. 

RP3 18/03/2023 LE JEUNE Sophie cf CR4 cf CR4 

 


