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Lannion-Trégor

PCOMMUNAUTE

1 Lannuan-Treger Kumuniazh

CC_202C_p032

Extrait du Registre des Délibérations
du Conseil de Communauté du 4 février 2020

L'an deux mille vingt , le qualre février & 17 h 06, au slége de Lannion-Trégor Communaulé, 4 rue Monge 4 Lannion, e Conselt
de Communauté s'est réunl sous la présidence de M. Jodi LE JEUNE, aprés convocalion adresséa Individuellement 2 chaque
conselller, le 24 Janvier 2020,

Nombre. de membres eh exerclee : 82 tHulalres -~ 43 suppléants
Présents cejour : 78 Procurations ; 7

Etaient présents : -

M. ARHANT Guirec , Mme BESNARD Gatherlne , Mme BOURHIS Thérése , M. BOURIOT Frangols , Mma CHARLET Dalphine
, M. GOENT André , M. COIC Alaln , Mme CORVISIER Bernadette , M. DELISLE Hervé , M. DRONIOU Paul , M. DENIAU
Michel , M, DROUMAGUET Jean , M, CABEL Michel , M, EGAULT Gervals , M. FAIVRE Alain , M. FREMERY Berard , Mme
GAREL Monigua , M. BROUDIC Jean {Suppléant M. GOISNARD Jacques), M. GICQUEL Jacques , Mme GOURHANT Brigilte ,
M. GUELCU Hervé , Mma HAMON Annle , M, HENRY Serge , Mme HERVE Thérgse , M. HUNAUT Christian , M. JEGOU
Jean-Clauds , M, KERAUDY Jean-Yves , Mme BOISNARD Genavidve (Suppléant MKERNEC Gérard), M, KERVAON Palrice ,
M. LAMANDE Jean Claude , M. LE BIHAN Paul, M. LE BRIAND Gllbert , M. LE BUZULIER Jean Claude , Mme LE CORRE
Marte-José , M. LE FUSTEC Chrislian , M, LE GALL Jeah Frangols , M. LE GUEN Jean-Yves , M. LE GUEVEL Jean-Frangols ,
M. LE JEUNE Jo&i , Mme LE LOEUFF Sylvle , Mme LE MEN Frangoise , M. LE MOULLEGC Frédairic , Mme LE PLATINEC
Denise , M. LE ROLLAND Yves , M. LE SEGUILLON Yvon , M, LEMAIRE Jean Frangols , M. LEON Erver , M, L'HEREEC
Palrlck , M. 'HOTELLIER Berfrand , M. LINTANF Hervé , M. MAHE Loic , Mme MAREGC Dantelle , M, MEHEUST Chrlsllan , M.
NEDELEGC Jean-Yves , Mme NIHOUARN Frangolse , M. PARISCOAT Arnaud , M. PEROCHE Michal , Mme PIEDALLU Anne-
Frangolse , M, PIOLOT René , Mime PONTAILLER Catherlne , M. PRAT Jean René , M. PRAT Marcel , M. PRAT Roger , Mme -
PRAT-LE MOAL Michelle , M. PRIGENT Frangols , M. QUENIAT Jean-Claude , M, QUILIN Gérard , M, ROBERT Exlc , M.
ROEIN Jacques , M. ROPARTZ Christophe , M. ROUSSELOT Plerrick , Mme SABLON Héléne , M. SOL-DOURDIN Germaln ,
M. STEUNOU Philippe , M. VANGHENT Frangols , M, WEISSE Philippe , M. MERRER Louls , M. OFFRET Maurice

Procurations :

Mme CRAVEC Sylvie & M, EGAULT Garvais, Mime GAULTIER Marle-France 4 M. ARHANT Gulrec, M. GOURONNEC Alaln 4
M. LE BRIAND Glibarl, M. LE MOAL André 3 M. LINTANF Hervé, M. SEUREAU Cédric 4 Mme LE MEN Frangoise, M.
TERRIEN Plerre & M, LHOTELLIER Berlrand, M. TURUBAN Marcel 4 M. MAHE Loie

Efalent absents excusés :
M. BOITEL Dominique, Mme COADALEN Rozenn, Mme FEJEAN Claudine, M. LE BESCOND Jean-Frangols, M. LE BRAS
Jean-Frangois, M. LE QUEMENER Michel, M. ROGARD Didier

It & élé procéd®, conformément 4 larticle 4 L.2121-15 du Code Général des Collechvités Tersltorlales, & I'élection d'un secrétaire

pris dans le seln du Consell. M. COENT André, ayant obtenu la majorité des suffrages, a &té désigné pour remplir ces fonctions
quil 8 acceptées,

Approbation du Schéma de Cohérence Territoriale du Trégor

introduction

L'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale du Trégor a été prescrite par délibération
du Conseil Communautaire du 4 avril 2017, Cefte méme délibération avait fixé les modalités
de la concettation ef les objectifs associés a cette élaboration.

Les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables ont fait I'objet
d'un débat en Conseil Communautaire le 12 décembre 2017,

Le projet de Schéma de Cohérence Territoriale a été arrété par délibération du Consell
Communautalre le 12 mars 2018, sachant que cette délibération a également tiré e bilan de
la concertation,

Les avis des personnes publiques associées, des communes, de la mission régionale
d’autorité environnementale et de la Commission Départementale de la Préservation
des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers
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Conformément aux dispesitions de Particle L.143-20 du Code de I'Urbanisme, le projet de
Schéma de Cohérence Territoriale arrété a été transmis pour avis aux Personnes Publiques
Associées, aux communes membres de Lannion-Trégor Communauté, & la Mission
Réglonale d'Autorité Environnementale (MRAE) ef a la Commission Départementale de Ia
Préservation des Espaces Agricoles, Naturels ef Forestiers (CDPENAF).

5B avis ont été remis :
. 3 avis non conclusifs avec observations (« sans avis », abstention)
¢ Commune de Quemperven
»  Commune de Saint-Michel-En-Gréve
»  Commune de Pluzunet
. 7 avls non conclusifs avec observations (remarques ou résetves)
+  Préfecture des Cétes d’Armor
»  Consell Réglonal de Bretagne
+  Comité Régional de Ia conchyliculture Bretagne Nord
« Chambre d’Agriculture des Cotes d'Armor
»  Mission Régionale d’Autorité Environnementale

»  Commission Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles,
Naturels et Forestiers

«  Commune de Plougrescant
. 18 avis favorables avec observations {remarques ou réserves)
+ Conseil de Développement
s Commune de Ploubezre
+  Commune de Prat
+  Commune de Trégasiel
+  Commune de Pleumeur-Gautier
+  Commune de Tréduder
+  Commune de Ploulec’n
+  Commune de Lanvellec
»  Commune de Plufur
«  Commune de Tréguier
+ Commune de Coatascorn
+  Commune de Perros-Guirec
+  Commune de Langoat
+  Commune de Plouzélambre

+«  Commune de Lannlon
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»

Commune de Pletibian
Commune de Plestin-Les-Gréves
Commune de La Roche-Jaudy
Commune de Saint-Quay-Perros

26 avis favorables sans observations

*

-

Commune de Plouaret
Commune de Plougras
Commune de Kermaria-Sulard
Commune de Ploumilliau
Commune de Trédarzec
Commune de Plounérin
Commune de Berhet
Commune de Lanmérin
Commune de Loguivy-Flougras
Gommune de Pleudaniel
Commune de Tonquédec
Commune de Mantallot
Commune de Plouguiel
Commune de Camiez
Commune de Caougnnec-lLanvézeac
Commuine de Trégrom
Commune de Rospez
Commune de Cavan
Commune de Vieux-Marché
Commune de Lézardrieux
Commune de Penvenan
Commune de Coatréven
Commune de Trémel
Commune de Trélévern
Commune de Kerbors

Commune de Trébeurden

3 avis défavorables (avec observations)

Commune de Lauanne¢
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+  Commune de Lanmodez

+  Commune de Pleumeur-Bodol

5 avis ont été requs hors délai et sont donc réputés favorables en application de Iarticle
R.143-4 du Code de I'Urbanisme. Ces avis ont été joints au dossier d'enquéte publique.

« Commune de Louannec (avis complémentaire)

« Commune de Trédrez-Locguémeau

« Commune de Plounévez-Moé&dec

*+ Pole d’Equilibre Territorial et Rural du Pays de Guingamp
+ Conseil Départemental des Cétes d’Armor

L'ensemble des avis émis est consultable sur le site Internet de Lannion-Trégar
Communaute,

Les observations du public dressées dans le cadre de Penquéte publigue et le rapport
et les conclusions de la commission d’enquéte

Une commission d'enquéte a été désignée par le fribunal administratif de Rennes. Cette
commission d'enquéte était composée de Madame Martine Viart (Présidente), de Monsieur
Patrice Rouat et Monsieur Jean-Plerre Sparfel (membres titulaires).

Par arréte n® 19/309 du 24 juillet 2019, le Président de Lannion-Trégor Communauté a
prescrit 'ouverfure d'une enguéte publique relative au projet de Schéma de Cohérence
Territoriale. Cette enquéte s'est tenue du 16 septembre 2018 au 18 octebre 2019,

85 observations ont été dressées 3 cette occasion.

La commission d'enquéte, aprés examen du projet, des avis rendus sur le projet et des
observations du public, a remis son rapport et ses conclusions le 2 décembre 2019.

Elle a formulé un avis favorable, assorii de 10 recommandations, 4 recommandations fortes
et 3 réserves. Le rapport et les conclusions de la commission d'enquéte sont consultables
sur le site Internet de Lannion-Trégor Communauté,

Les modifications apportées au projet pour tenir compte des avis qui ont ét6 joints au
dossier, des observations du public et du rapport et des conclusions de la
commission d'enguéte

Conformément aux dispositions de l'article 1.143-23 du Code de FUrbanisme, ie projet de
Schéma de Cohérence Territoriale fait l'objet de modifications afin de prendre en
considération tout ou partie des observations dressées par les personnes publivues
associées, le public et la commission d’enquéte, aprés que ces observations aient fait Fobjet
d'un examen détaillé de la part de Lannion-Trégor Communatiteé.

Ces modifications ne sont pas de nature & remettre en cause les orientations générales du
projet de Schéma de Cohérence Territoriale arrété en Conseil Communautaire le 12 mars
2019 et en particulier celles posées par le Projet d’Aménagement et de Deéveloppement
Durables.
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Ces modifications portent sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, le
Document d'Orientations et d’Objectifs et e rapport de présentation (volumes 1 et 2) ef sont
exposées dans le détail en annexe de la présente délibération.

Plusieurs observations n'ont pas donné lieu a des modifications :

Soit parce que le Schéma de Cohérence Teriitoriale n'est pas autorise a fixer les
otlentations et dispositions parfois propegées, en considérant notamment qu'elles
n‘entrent pas dans le champs de compétence du Schéma de Cohérence Territoriale
ou qu'elles dolvent trouver leur place dans un autre document.

Soit parce qu'elies tfrouvent déja des réponses dans le cadre du projet.

Soit parce qu'elles seraient de nature a remettre en cause les orlentations générales
du Schéma de Cohérence Territorlale et notamment du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables.

Le projet de Schéma de Cohérence Territoriale

Le Projet de Schéma de Cohérence Territoriale ainsi modifié est donc proposé a
I'approbation du Conseil Communautaire de Lahnion-Trégor Communauté.

Il est composé des pidces ci-aprés énumérées et annexées 4 la présente délibération :

Un rapport de présentation qui comprend I'évaluation environnementale
Un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D)

Un Document d'Orientations et d'Objectifs (D.0.0) qui comprend notamment un
Document d’Aménagement Artisanal et Commercial.

Le rapport de présentation comporte un diagnostic prospectif et dresse un état initial de
Penvironnement qui servent notamment a relever les enjeux et défis qui s’tmposeront au
territoire & I'horizon 2040 en mesurant notarmment les mutations et transitions annoncees en
matiére de démographie, d’'emplois, de déplacements, d'habitat, de ressources naturelles et
&nergétiques ou encore de biodiversité. I comporte également un chapitre consacré a la
justification des choix posés par le projet. |l abrite également I'évaluation environnementale
prévue par la réglementation en vigueur,

Les orientations du Projet d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD} qui ont
fait Fobjet d’un débat en Conseil Communautaire le 12 décembre 2017 sont fixées comme

suit

L]

Un préambule olt sont notamment exprimées les dispositions relatives a la trajectoire
démographique, a Forganisation territoriale et & la maniére avec laquelle le teritoire
se positionne pour renforcer les coopérations territoriales.

Un premier chapitre (« Transformer nos ressources en richesse ») consacreé &
Pexpression des orientations relatives au développement de féconemie locale dans
toutes ses composantes. '

Un deuxieme chapltre (« Connecter le terrifoire ») consacré a l'expression des
orientations relatives & 'accessibilité du terrifoire et aux déplacements.

Un troisiéme chapitre {« Vivre solidaires ») consacré & I'expression des orientations
relatives a la maniére avec laquelle Poffre de services est amenée a se déployer et
des orlentations fixées en matiére d’habitat et de qualité du cadre de vie.
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Un dernier chapitre {(« Préserver fenvironnement ») consacré a Pexpression des
otientations relatives & la préservation de Penvironnement et des ressources
naturelles,

Le Document d'Orientations et d'Objectifs fixe I'ensemble des dispositions qui s'imposeront
dans un rapport de compatibilité notamment aux documents, plans, programmes et autres
autorisations prévus a l'article L.142-1 du Code de Purbanisme.

Ces dispositions sont réparties en 3 chapitres :

vu

vu

vu

vu

VU

vu

vu

vu

Le premler intitulé « le Socle » regroupe Pensemble des dispositions qui contribuent &
la préservation et la mobilisation des ressources naturelles et patrimoniales du
territoire,

Le deuxiéme Intitulé « l'armature territotiale » regroupe F'ensemble des dispositions
relatives a la maniére avec laquelle il est envisagé de placer les équipements, les
commerces, les logements ou encore les activités économigues & léchelle du
territoire,

Le troisiéme et dernier intitulé « les modes d’urbanisation » regroupe Fensemble des
dispositions relatives aux conditions d'aménagement des lieux olt le projet offre des
capacites d’accueil pour les fonctions évoquées au chapitre précédent.

' 'Le Code de 'Urbanisme et notamment ses articles L.143-17 et suivants,
L.103-2 et R.143-2 et suivants ;

La délibération du Consell Communautaire de Lannion-Trégor
Communauté en date du 4 awril 2017 prescrivant Pé&laboration d'un
Schéma de Cohérence Territorlale et définissant les modalités de la
concertation |

Le debat en Consell Communautaire de Lannion-Trégor Communauté le
12 décembre 2017 sur les orientations du Projet dAménagement et de
Développement Durables ;

La délibération du Consell Communautaire de Lannion-Trégor
Communauté en date du 12 mars 2019 arrétant le projet de Schéma de
Cohérence Territoriale et tirant le bilan de la concertation |

Les différents avis rendus le projét de Schéma de Cohérence Territorlale ;
L-avis de la Mission Régionale d'Autorité Environnementale ;

L'arrété n° 19/309 du 24 julllst 2019 du Président de Lannion-Trégor
Communauté prescrivant l'ouverture d’une enquéte publique relative au
projet de Schéma de Cohérence Territoriale ;

L.e rapport et les conclusions motivées de la commission d'enquéte remis
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le 2 décembre 2019 ;

L’avis favorable rendu sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale
par la commission d'enquéte qui I'a assorti de 10 recommandations, 4
recommandations fortes et 3 réserves ;

Les modifications apportées au projet de Schéma de Cohérence
Territoriale suite 3 Penquéte publique et précisées en annexe n°1 de la
présente délibération ;

Les observations relatives aux recommandations et réserves exprimées
par la commission d'enquéte et précisées en annexe n°2 de la présente
délibération ;

tes documents du Schéma de Cohérence Territoriale soumis &
{'approbation ;

Aprés en avo.il‘ délibéré, LE CONSEIL CONMMUNAUTAIRE a LA MAJORITE

PORTE

VALIDER

APPROUVER

PRECISER

PRECISER

PRECISER

PRECISER

(Par 1 contre)
{Par 11 abstentions)

DECIDE DE :

Au projet de Schéma de Cohérence Territoriale tel qu'il a éte arrété les
modifications listées au sein de 'annexe n°1.

Les réponses apportées aux conclusions de la commission d'enquéte telles
que présentées au sein de l'annexe n°2.

Le projet de Schéma de Cohérence Territoriale tel que annexe a la présente
délibération,

Que conformément & Farticle 1..143-24 du Code de I'Urbanisme, la présente
délibération et le Schéma de Cohérence Territoriale approuvé seront nofifies
au Préfet des Cotes d’Armor,

Que le Schéma de Cohérence Territoriale sera exécutoire deux mois aprés
sa transmission au Préfet des Cotes d’Armer, en application de l'article
L.143-24 du Code de 'Urbanisme,

Que la présente délibération fera Fobjet des mesures de publicite et
dinformation prévues par les articles R.143-14 et R.143-15 du Code de
FUrbanisme .

. affichage pendant 1 mois au siége de Lannion-Trégor Communauté
et dans toutes les mairies des communes membres de Lannion-Trégor
Communauté

. mention de cet affichage en caractére apparent dans un journal
diffusé dans le Département

Que le Schéma de Cohérence Territorlale approuvé sera tehu & la
disposition du public au siége de Lannion-Trégor communauté et sera
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consultable sur le site internet de Lannion-Trégor Communauté.

PRECIS Que, conformément & 'article 1..143-27 du Code de 'Urbanisme, le Schéma
de Cohérence Territoriale exécutoire sera fransmis aux personnes
publiques associées et aux communes membres de Lannicn-Trégor

Communauté,
AUTORISER  Monsieur le Président, ou son représentant, & signer tout document relatif a ce
dossier.

Fait et délibérs, & Lannion les jour, mois et an précités.

POUR EXTRAIT CONFORME AU REGISTRE DUMENT SIGNE,

Le Président attaste e caractére exécutolre
de la présente délibération,

transmise au contrble de l6galité

par télétransmissfon e .,

Publiée ef afflchde lo 1 FPE:{‘ ZUZ

: =7 FEV;-2028
LE PRESIDENT,

JoBl LE JEUNE

=
U 1>

LE PRESIDENT,
Job] LE JEUNE

B/b4
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Lannion-Trégor

COMMUNAUTE ] \
Lonnvon-Treger kungnlestsaryations relatives aux

recommandations et réserves exprimées par la
Commission d’enquéte

PR NG A

La cornmission d'enquéte a formulé un avis favorable, assorti de 3 réserves, 4 recommandations fortes et 10
recommandations. Une partie des observations dont 1l s'agit a été prise en consldération {voir 'annexa n°y),
D'autres n'ont pas été prises an compte pour les raisons exprimées dans la présente annexe,

- Recommandation n®s

| n'a pas éte juge utile de donner une sulte & la recommandation de fa commisslon d'enquéte, par laquelie elle
dernande que «les gualités dnergétiques, mentionndes dans fe DOO (2.2.3 p21) solent plus appuyées, en
mentionnant expliciternent la narme de canstruction RTzo20 qul prévaudra pendant la période 2020-2040
{logements & «énergie positives) »,

il a &té considdré que cette proposition « n'apportait rien de plus » gue les régles de droit commun fixdes en [a
matiére par le Code de la Construction et de "Habitation, sans compter que la réglementation cibiée par fa
commission d'enquéte peut encore fafre I'objet de modiflcations dans les années durant lesquelles le Schéma
de Cohérence Terrltoriale produtra ses effets.

- Recommandation forte n°z

ll n'a pas été jugé ulile de donner une suite & la recommandation de la commission d'enquéte, par laguelle elle
dermande que «les espaces urbanisés des communes non littorales soientidentifiés sur un document graphicque,
cormma le sont les secteurs déja urbanisés, »

Il s été considéré que le Code de 'Urbanisme et en particulier ses articles 1.121-3 et L.121-8 obligeaient le
Schémna de Cohérence Tertitorlale a Identifier les espaces urbanisés des seules communes fittorales et quil
convenait donc de laisser aux documents d'urbanisme le soin didentifier les espaces urbanisés des communes
non {ittorales dans la respect des critéres posés par le Schéma de Cohérence Territoriale.

- '0 0 (]

I n'a pas été jugé utlle de donner une suite & [a recommandation de la commission d'enquéte, par laquelle elle
demande que « arrét de toute extension durbanisation commerciale de périphérie surfa commune de Lannion
et les communes limitrophes »,

It a été considéré que I'un des objectifs du Schéma de Cohérence Terrltorlale est de limiter avec force Fextension
des espaces commerciaux de périphérie de Lannion et des communes limitrophas (Ploulecth, Saint-Quay-
Peiros) puisque que les possibiiités d'extenslon des espaces dont il s'agit sont particuliérement réduites putsque
limitées & 3 ha sur 20 ans. Il doit aussi tre précisé que ces droits & étendre les espaces commerciaux de
périphérie ont été fortement rédults par rapport aux drolts offerts jusqu'alors par le Schéma de Cohérence
Territoriale en vigueur.

- Recommandation forte n®s

Il n'a pas été jugé utile de donner une suite 4 la recommandation de |a commission d'enquéte, par laguelle elie
« considére que le critére permettant de définir une certaine densité dans les espaces urbanisés des communes
non {ittorates et les secteurs déja urbanisés des communes littorales n'est pas suffisant et qu'ii devralt 8tre fe

Elabaration du Schéma de Cohérence Délibératlon d’approbation :Annaxe n*2 - Garlen-Tebgor
Territorlale Consel| Commurautaire 4 tvrier 2020 *3< RO
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méme que celui ayant permis de déterminer les agglomérations et communes, soit 5o méires entre deux
constructions principales et qu'en définitive la liste de ces espaces devra étre réactualisée en conséquence ».

Il a été consldéré que :

- Le Code de I'Urbanisme et en particuller son arficle L.121-3 obligent le Schéma de Cohérence
Territoriale & déterminer les critéres d'identification des villages, des agglomérations et des secteurs
deja urbanisés,

. D&z lors oU le Code de "Urbanisma fixe des régimes différents pour les lieux autorisés a abriter de
nowvelfes constructions {(Agglomération, Village, Secteur déja Urbanisé), le Schéma de Cohérence
Territortale dolt d’une certaine manigre fixer des critéres d'ldentification différents pour chacun de ces
lteux.

- Lecritére de densité peut donc s'exprimer de manlére différente dans le cas des secteurs déja urbanisés
et sans qu'il soit nécessalre de 'exprimer sous une forme quantifiée comme cela est proposé par la
commission d’enguéte.

il a donc été considéréd au regard des observations ci-dessus que :

- les critéres de définitlon des secteurs déja utbanisés posés par le projet de Schéma de Cohérence
Territotiaie sont en accord la morphologie des secteurs correspondants relevés dans le territoire.
- la liste des espaces urbanisés n'est pas & corriger (sauf modifications précisdes c-avant)

- Recommandation forte n®s

l n'a pas été jugé utife de donner une suite 4 la recommandation de fa commission d'enquéte, par laguelle elle
ne se montre « pas favorable & la possibilité d'extension de 3ha sur Min er Goas, a Lanmodez, en ralsoh de sa
situation au sein d'espaces remarquables »,

Il a été considéré que le Schéma de Cohédrence Territoriale doit &tre compatible avec fe Schéma de Mise en
Valeur de a Mer, lequel autorise sous conditions I'axtension de I'espace d'activités marecoles de Min Er Goas.

- Régervenf.:

Le rapport de présentation est complété de fagon & expliquer avec davantage de force la maniére avec laquelle
fes besoins en fogements ont été déterminés, sans que cela n'occasionne un réexamen des besoins dont il s'agit.
Il a donc pas été jugé utlle de donner une suite & la réserve de la commission d'enquéte par laquelle «elie
demande de reprendre le calcul du besoin de logements sur fa pérlode 2020-2040 en se basant sur la population
prévue en 2040 et sur le point zéro du calcul du nombre de ménages qui devront étre recalculés et de corriger
en conséquence fes objectifs de production de logements par secteur et par commune ».

Il est consldéré que fa méthode proposée par la commission d’enquéte dans ces conclusions ne peut pas &tre
mobilisée pour fes raisons suivantes :

- L'ensemble des objactifs que doit fixer e Projet d’Aménagement et de Développement Durables en
application de larticle Laga-4 du Code de 'Urbanisme suppose que soit arrdtée une trajectoire
démagraphique & horizon du projet (2040)

- Cette trajectolre démographique {+0,6%/an) a été arrétée au moment de [‘établlssernent du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables sur la base des donnée statistiques de 'Insee alors
disponibies sachant que ;

o seules lesvaleurs de Pannée 2014 étaient alors connues

o les valeurs de l'annde 2016 que la commission d'enquéte demande de prendre comme
référence n'étalent mbme pas connues au moment de [arrét du projet en Conseil
Communautaire

Elzberation du Schéma de Cohérence Délibéeation d'approbation :Annexe n°2 _ﬁ’a

Laninlen-Tudpor
Teertorlale Consell Comenu nautalre 4 {évrer 2020

Comulindits
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o detoute évidence une édventuelle prise an considération des valeurs de I'année 2016 n'avralt
pas eu d'effets significatifs sur le niveau de la populatlon du terrltoire & Fhorizon 2040 (le
niveau de la population des ménages 2046 est sensiblement proche duniveau de la population
des ménages 2014}

- Linvitation de la Commission d'enquéte publique & prendre comme référence pour fannde 2020 le
nombre d'habitants recensés en 2016 est contestable et surtout fondée sur aucune rigueur statistique.

il est aussl considére que les précisions apportées sur fa méthode employée pour calculer les besofns en
logements montrent que si [a trajectolre démographique a bien été fixée & compter de 2014, Jes besoins en
Jogements ont, quant & eux &té déterminés, a compter de 2020, aprés que les besoins relevés pour la périade
2014{201g alent été « nevtralisés »,

- Réserve n°a

It est considéré que les modifications apportdes au projet sont de nature & donner une suite & la réserve dela
commission d'encuéte, par laguelle elle estime que « I'objectif de réduction de la consommation d'aspace par
rapport a la periode de référence 2008-2018 doit dtre réévalué de fagon significative », notamment parce :

« les comptes fondlers réservés aux dquipements et infrastructures (orlentatlon 1.1.3 du DOO) sont
dirminués (voir modification n®; du DOOpléces écrites ci-dessus)

- Les comptas fonclers réservés & Fhabitat (orientation 1-1-3 du DOO) sent diminués (voir modification
n°4 du DOO/piéces écrites ci-dessus) par prise en considération des modifications apportées aux
niveaux de densités minimales moyannes de logements fixées par commune {voir modification n® 24
du DOO/pikces derltes ci-dessus)

il n'a pas été jugé utile de donner une sulte, pour les raisons précisées ci-dessus, al'obsarvation dela commission
d'enquéte par laquelle elle demande « la diminution dubeseln de logements, salon e résultat dunouveau caleul
faisant Vobjet de la réserve précédente concernant la démographie et la production de logements »,

i n'a pas non plus &té jugé utile de donner une suite & 'observation de la commission d’enquéte par laguelle elle
demande de «relever la part de production de nouwveaux logements en densification urbaine » en congidérant
qua:

- La fixatlon de cette part suppose de connaftre avec davantage de préciston les capacités de mutation
et de densification des espaces batls, et qu’s défaut if n'est done pas raisonnable de rehausser cotte
part, sans compter gue ces capacités n'ont pas vocation & dtre mobilisées pour la setile production de
nouveaux |ogements,

- Le Code de turbanisme irmpose pas au Schéma de Cohérence Territoriale de dresser un inventaire de
ces capacités.

- Le Code de FUrbanisme {article L1514 du Code de ['Urbanisme) prévoit que cet exercice dinventaire
dolt intervenir dans le cadre de |'établissement du Plan Local d’Urbanisme.

- Le Code de 'Urbanisme (article L.141-3 du Code de 'Urbanisme) impose au Schéma de Cohérence
Territorlale de seulement identifier «les espaces duns lesquels les plans locaux d'urbanisme doivent
analyser les capacités de densification et de mutation ».

lin'a pas non plus ét¢ jugé utite de donner une suite & observation de fa commission d'enquéte par laquelle elle
demande de «diminver du potentiel d'extension des espaces d'activitds an y soustrayant, au moins
partiellement, leurs capacités d'accuell résiduelles » en considérant que:

~ les capacités résiduelles dont il s'agit sont amendes 3 se réduire 3 un rythme soutenu au regard
notamment des projets en cours ou a venir de cessions de terrains portées par Lannion-Trégor

Communauté
- Les capacités résiduelles dont il s'agit ne sont pas toutes sous maitrise fonciére de Lannion-Trégor
Communauté
Elaboration du Schdmn de Cohérence Délibération d'approbation 1 Annexe n*2 %‘fa Latbioo-Tégor
Terdloriale Consell Communautaire 4 février 2020 T e
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- Réserve n®y

ln'a pas été jugé utile de donner une suite & l'observation de la commission d'enquéte par laquelle elle demande
de «supprimer les espaces urbanisés de Croas An Haye & Plestin-Les-Gréves, Kerjean a Ploulech, Poulajov a
Lovannec et Convenand Jazéquel & Minthy-Tréguier », en considérant que :

- fls réunissent les critéres posds par fe Schéma de Coherence Territoriale
- i n'apas été donné une sulte & Ia recommandation forte n°3 comme indiqué ¢l-dessus

1 U B 4 e
Elaboration du Schéma de Cohérence Délibératian d'approbation : Annexe n'2 z{-—?tenmloa—&éanr
Tarrltorife Consell Communautalra 4 [year 2020 A gauy Lt
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Note explicative de synthése relative a la délibération
prise par le Conseil Communautaire approuvant le
Schéma de Cohérence Territoriale

Les mernbres du Conseil Communautaire sont Invités par délibératlon & approuver le Schéma de Cohérence
Tertitorlale. Cette note a pour objet de rappeler le cadre dans lequel s'inscrit I'établissement de ce projet et
d'exptimer sous une forme synthétique les dispasitions qu'il fixa.

Laprocédure

- 4 avrll 2017: Délibération du Consell Communautaire prescrivant Félaboration du Schéma de
Cohérence Territoriale

~ 12 décembre 2027 : Débat du Conseil Cornmunautaire sur les orfentations du Projet d’Aménagement
at de Dévaloppament Durables

» 42 mars 2019 : Délibération du Conseil Communautaire tirant (e bllan de la concartation et arrétant la
projet de Schéma de Cohérence Territoriale

- Marsfjuin zo1g : Consultation pour avis des Personnes Publiques Assoclées, des Communes membres
de Lannion-Trégor Communauté, du Conseil de Développement, de la Mission Réglonale d'Autorité
Environnementale de Bretagne et de ks Commission Départementale de [a Préservation des Espaces
Naturels Agricoles st Forestiars

16 septembref18 octobre 201 : Enquéte publigque

- 2décembre 2019 ; Remise du rapport et des conclusions de la commission d'enquéte

Le Schéma de Cohérence Territoriale approuvé en Consell Communautaire sera notifide au Préfet des Cétes
d'Armor et sera exécutoire deux mols aprés cette transmission, en application de article L143-24 du code da
furbanisme.

Efaboration du Schéimy de Colyérance Nate de synthése - snnionTiéges
Terdtorile Consell Communautaire 4 févrler 2020 "?a,‘.‘f At
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Les avis rendus sur le projet Schéma de Cohérence

Territoriale

Conformément aux dispositions de larticle L143-20 du Code de I'Urbanisme, le projet de Schéma de Cohérence
Territorlale arrdté a &té transmis pour avis aux Personnes Publiques Associées, aux communes membres de
Lannion-Trégor Communauté, 4 (a Mission Régtonale d’Autorité Environnementale (MRAE) et & Ia Commission
Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers (CDPENAF)

58 avis ont éte remis :

- gavis non conclusifs avec observatlons (« sans avis», abstention)
o Commune de Quemperven
o Commune de Saint-Michel-En-Gréve
o Commune de Pluzunet

- 7 avis nan conclusifs avec chservatlons (remarques ou réserves)
a Préfecture des C8tes d'Armor
Consell Régional de Bretagne
Comité Régional de la conchyliculture Bretaghe Nard
Chambre d'Agriculture des C8tes d'Armor
Mission Réglonale d'Autorité Environnementale
Commilssion Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers
Commune de Plougrescant '

o0 0 0 0 0

. 1gavis favorables avec observations (remarques ou réserves)
o Consell de Dédveloppement
Commune de Ploubezre
Comtnune de Prat
Cornraune de Trégastel
Commune de Pleumeur-Gautier
Commune de Tréduder
Commune de Ploulec’h
Commune de Lanvellec
Commune de Plufur
Cornmune de Tréguler
Comraune de Coatascarn
Comrmune de Perros-Guirec
Commune de Langoat
Communa de Plouzélambre
Commune de Lannion
Commune de Pleubian
Commune de Plestin-Les-Gréves
Commmune de La Roche-Jaudy
Commune de Salnt-Quay-Perros

0 COCOoOO0OQCOCO0OO0OD0CO0OO0CO0C 000

- 26 avis favarables sans observations
o Commune de Plovaret
o Commune de Plougras
o Commune de errnaria-Sulard
o Commune de Ploumilltau
o Commune de Trédarzec ,

Elabaration du Schéma de Cohérence Fote de syathdse o T arlan-Vidpor
Tamitoriale Consell Communautalre 4 févrler 2020 W{‘ai‘"-‘-‘}e'ff-'-‘-‘-”ﬁ
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Commung da Plounérin
Coramune de Berhet
Communa de Lanmérin
Commune de Logulvy-Plougras
Commune de Pleudaniel
Commune de Tonguédec
Commune de Mantallot
Commune de Plougulel
Corrumune de Camlez
Comrmune de Caouénnec-l.anvézédac
Commune de Trégrom
Commune de Rospez
Commune de Cavan
Commune de Vieux-Marché
Commune de Lézardrieux
Commune de Penvénan
Commune de Coatréven
Comrmune de Trémel
Commune de Trélévern
Commune de Kerbors
Commune de Trébeurden

C 0 0O 00 CO0C 0L 00000000 0C OO

3 avis défavorables (avec observations)
o Commune de Louannec
o Commune de Lanmodez
o Commune de Pleumeur-Bodou

5 avis ont été requs hors délal et sont donc réputés favorables en application de Iarticle R.143-4 du Code de
FUrbanisme. Cas avis ont été joints au dossier d’enquéte publique.

Commune de Louannec (avls complémentaire)
Commune de Trédrez-Locquémeau

Commune da Plounévez-Moédec

Péie d'Equilibre Terrltorial et Rural du Pays de Guingamp
Conseil Départemental des Cétes d’Armor

Les avis des personnes publiques associées et des communes sont joints A la présente note de synthése.

Elaboration du Schéma de Cohérence Hote desynthdse

:_;;~ LonsonTrégar
thu .:'.A‘:‘:.-E "

Tereltoriale Consell Communautaire 4 février 2020 i i
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Le rapport et les conclusions de la Commission

d’enquéte

L'enquéte publigue s'est tenue du 16 septembre au 18 octabre 2019
8t ohservations ont té dressées a cette occasian.

La commission d'enquéte, aprés examen dv proet, des avis rendus sur le profet et des observations du public, a
remis son rapport et ses conclusions le 2 décembre 2019.

Elle a formulé un avis favorable, assorti de 10 recommandations, 4 recommandations fortes et 3 réserves.

10 recomymandations ¢

La tommission d'engudte demande :

- Que solt établle la méthoda permettant de déduire la consommation d'espace pour Ihabitat du
nombre delogements A produire et des densités fixées pour les opérations d'urbanisation en extension.

- Queles comrnunes concernées par des obligatlons au titre de la loi SRY, soient mentionnées, ains! que
les ohjectifs & atteindre en matiére de production de logements sociaux, afin que le futur PLUI ou
documents d'urbanisme lacaux puissent adopter les mesures adéquates pour tendre vers ces obfactifs.

. Que les différentas formes d'habitat & privilégier dans les enveloppes urbanisées mentionnent
explicitement certaines formes dthabitat collectif, afin de ne pas laisser penser que ['‘habitat
pavillonnalre est [a forme d'habitat privildgiée. Ces principes urbains devraient d'allleurs inclure des
orientations sur la qualité urbaine des opérations et constructions en termes d'architecture, afin de
permettre a ces opérations d'attirer de nouvelles populations.

- Que les qualltds énergétiques, mentionnées dans le DOO (2.2.3 p21) soient plus appuyées, en
mentionnant explicitement la horme de construction RT2020 qui prévaudra pendant [a periode 2020~
2040 {logements & «énergle positivar).

. Que le 5CoT articule san projet de termitoire avec ceux des territoires voisins. (Exemple : pour la
densité).

- Quel'engagement de LTC d'étudier une augmentation de [a densité minimale moyenne sur l'ensemble
du territotre de 18 & 20 logemaents par hectare, se concrétise dans le SCoT approuvé,

- Que ['orientation 1,3.2 du DOO, qui invite & soigner lintégration de 'urbanisation nouvelle et & prendre
en compte les reliefs et paysages, la qualité architecturale, ete, dans les espaces proches du rivage
trouve son pendant pour les espaces agglomérés hors communes littorales.

- Quion document regroupant fes informations du document graphique N°xo, et comprenant les
informations de la figure 21 du rapport de présentation, ainsi que les différents projets routiers, alres
de covolturage, plateformas d'échange muftimodal, parkings-relais existants et solt réalisé afin d'avoir
une idée plus précise de [a situation.

- Que lesrégles dattribution du niveau de polarité commerclale des espaces commerciaux de périphérie
(ECP) solent explicitdes dans le chapitre « justification des cholx» du rapport de présentation.

- Que solt revu fortement A fa balsse le seull maximum de surfaces de vente des centralités urbaines en
agglomeération.

Elabomtion du Schéma de Cohdrence Note de sythése o fon Tt
Terdtorfale Consell Communautalse 4 fyriar 2020 "a!':,. AL
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4 recommangdations fortes :

La comimission d'enquite souhalte que ces recommandations fortes selent prises en compte dans le projet de
SCoT lors de son approbation.

- La commission d'enquéte considére que les espaces urbanisés des communes non littorales doivent
dtre identifids sur un document graphique, comme le sant les secteurs déj4 urbanisds. Les documents
d'urbanisme se chargeront d'en déterminer e contour & I'échelie de la parcelle.

- La commission d'enquéte demande « l'arrdt de toute extension d'Urbanisation commerciale de
périphérie surla commune de Lannion et les communes limitrophes ».

- La commission d'ehquéte considére que le critére permettant de définir une certaine densité dans las
espaces urbanisés des communes non littorales et les secteurs déja urbanisds des communes littorales
n'est pas suffisant. Il devrait dtre le méme que celul ayant permis de déterminer les agglomérations et
communes, solt 5o métres entre deux constructions principales. Les autres critéres prévus dans le DOO
sont & prendre dgalement en considération. La liste de ces espaces devra 8tre rdactualisée en
conséquence.

- La commission d'enquéte n'est pas favorable a la possibilité d'extension de 3ha sur Min er Goas, &
Lanmodez, en ralson de sa situation au sein d'espaces remarquables.

R réserves ;

- Lacommission d'enquéte demande de reprendre le calcul du besoln de fogements sur la période 2020-
2040 ense basant sur la population prévue en 2040 et sur le point zéro du caleul du nombre de ménages
qui devront étre recalculés . Les objedtifs de production de logements par secteur et par commune
devront &tre corrigés en conséquenca,

- lacommission d'enguéte estime que Fobjectif de réduction de la consommation d'espace par rapport
& 1a période de référence 2008-2018 doit &tre réévalué de fagon significative en agissant sur les feviers
sulvants :

o Diminution du bescin de logements, selon le rdsultat du nouveau calcul faisant Fobjet de la
réserve précédente concernant la démographie et [a production de logements ;

o Relévement de la part de production de nouveaux logements en densification urbaine;

o Diminution du potentlel d'extension des espaces d'activités en y soustrayant, au moins
partlellement, lewrs capacités d'accueil résiduelles ;

o Reéexamen des comptes fonciers (orlentation 1+1-3 du DOO) réservés aux équipements st
infrastructures;

o Correctien des dispositions se rapportant aux densités minimales des opérations d'habitat
(orientation 3-2-3 de DO O} avec comme objectif de porter la densité moyenne sur Fensemble
du territolre de 18 logements / ha & 20 logements/ ha.

Lannion-Trégor Communauté s'est engagée dans son mémoire en réponse & prendre en considération
ces daux derniers points et & étudier comment porter l'objectif de réduction de la consommation de
Fespace par rapport a la période de référence d 50%.

La commission d'enquéte estime gu'en agissant sur les trois autres points, cet objectif devrait pouvoir
étre porté a environ 6o %.

- Aprés étude des « Secteurs Déja Urbanisés » déterminés par le SCoT, la commission d'engudte estime
que fes secteurs sulvants ne remplissent pas les critéres nécessaires cl-dessus, et qu'ils devralent &tre
supprimés du document graphique n°s: Croas An Haye & Plastin-Les-Gréves, Keraudy & Ploumilliau,
Kerjean a Ploulec'h, Poulajou & Louannec et Convenand Jezéquel 3 Minlhy-Tréguier.

Le rapport et les conclusions de la commission d’enquéte sont joints & [a présente note de synthése,

lebomation du Schéma de Cohérence Note da synthése "‘i Lamafen-Trogal
Terrltoriale " Consel Communaoutalee 4 fvriar 2020 k a e

44/54



Envoyé en préfecture le G7/02/2020
Regu en préfecture e 07/02/2020

atchele - 7 FEY, 2020

10 : 022-200065928-20200204-CC_2020_0032-DE

Les modifications apportées au projet de Schéma de.

Cohérence Territoriale arrété

Conformément aux dispaositions de larticle L.143-23 du Code de I'Urbanisme, le projet de Schéma de Cohérance
Tarritoriale falt Fobjet de modifications afin de prendre en considération tout ou partie des observations
dressées par les personnes publiques assocides, e public et la commission d'enquéte.

Ces modifications ne sont pas de nature & remettre en cause les orientations générales du projet de Schéma de
Cohérence Territoriale arrété en Conseil Communautaire le 12 mars 2019 et en particulier celles posées par le
Projet ¢’ Aménagement et de Développernent Durables.

Ces modifications portent sur le Prajet d’/Aménagement et de Développement Durables, le Document
d'Orlentations et d’Objectifs et [e rapport de présentation (volumes 1 et 2) et sont exposées dans le détall en
annexe n° de fa délibération,

Une partie des observations dressées par la commissian d'enguéte n'a pas eté prise en compte et les ralsons
pour lesquelles if a été décidé de ne pas y donner une suite sont exposées dans le détall en annexe n°2 de fa
délibération.

Elaboratlon du Schéma de Cohdrence Note de synthése _,i-"' Laren-Tiegan
Territarlale Consett Comminautaire 4 fdvrler 2020 E aﬁi‘?.',i!i?.%k'.if
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e cadre normatif

Le Schéma de Cohérence Territoriale doit respecter fes principes consacrds aux articles L.ao1-1 & L1033 du
Code de I'Urbanisme et notamment ceux exprimés 4 'article L.201-2 et précisés ci-dessous :

« Dans |e respect des objectifs du développemant durable, |'action des collectivitds publiques en matidre
d'urbanisme vise & atteindre les objectifs suivants :

- L'équllibre entre:

o Lespopulations résidant dans les zones urbalnes et rurales ;

o Le renouveilement urbain, le développement urbaln maftrisé, la restructuration des espaces
urbanises, la revitalisation des centres urbains et ruraux;

o Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activites agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

o lasauvegarde des ensembles urbains et [a protection, la conservation et fa restauration du
patrimoine culturel;

o Lasbesoins en matlére de mobilité ;

- La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des antrées de ville ;

+ La diversité des fonctions urbaines et rurales et fa mixitéd sociale dans 'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabllitatlon suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, dactivités économigues, touristiques,
sportives, culturelles et d'Intérét général ains! que d'équipements publics et d'équipement commercial,
entenant compte en particuller des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
hahitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement
des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs 4 'usage Individuel de Fautomobile ;

- lasécurité et la salubrité publiques;

- la prévention des risques naturels prévisibles, des risques minlers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

- Laprotection des rilieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de 'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité; des écosystémes, des espaces verts alnsi
que la création, la préservation et la remise en bon état des continultés écologlques ;

- Lalutte contre le changement climatique et Fadaptation & ce changement, 1a réduction des émissions
de gaz  effet de serrs, I'4conomie des ressources fosslles, la matrise de |'énergie et la production
énergétlque & partic de sources renauvelables. »

Elaboration du Schéma de Cohérence Note de synthise ™ Earmlan-Nigal
Terltoriala Consell Commainautalre 4 féveier 2020 st
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En application des articles L.131-1 et 1.a3a-2 du Code de [‘Urbanisme, le Schéma de Cohérence Territoriale
'Inscilt dans une hlérarchie des normes qui peut, en ce qui concerne le Schéma de Cohérence Terrltorlale de
Lannlon-Trégor Comimunauté, &tre exprimée sous la forme ci-dessous :

BOCUMENTS HEERARCHIQUEMENT SUFERIEURS

|

LITTORAL SRADDET SRDAM

SCoT
Schéma de cohérance territoriale

DOCUMENTS HIERARCHIQUEMENT INFERIEURS

l Obligation dacomgatibilitd ‘ Obligaticn deprseen corple l Obligatien decampatibilité ef deprise enconple

HetorSeutslendocuntentsequi conl suseeptibles d'intEressor directemer te Schémz de Gohdrense Tewitosislody Tréigersont expecds ¢f desus

SMVM : Schéma de Mise en Valeur de Ja Mer

SDAGE ; Schéma Direcieur d’Aménagement et de Gestion des Eaux

PGRI : Plan de Gestion des Risques d' Inondation

SAGE : Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux

SRADDET: Schéma Régional d’Aménagement, de Développemant Durable et d'Egalité cles Territoires
SRCE : Schéma Régional de Cohérence Ecalogique

SRDAM : Schéma Régional de développement de 'Aquaculture Marine

SRC : Schéma Réglonal des Carrléres

PEB : Plan d'Exposition au Bruit des Adrodromes

PCAET: Plan Climat Air Energle Territorlal

BLUJPLUI : Plan Local d'Urbanismef Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
PSMV : Plan de Sauvagarde et de Mise en Valeur

CC: Carte Communale

PDU: Plan de Déplacement Urbain

PLH: Programme Locat de ['Habitat

Elaboeation du SchémadeCohérence Note da synthése v vanmion-Tidagr
Terrltorkale Consell Communautalee 4 fviar 2020 S Coniih N
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Le contenu du Schéma de Cohérence Territoriale

Le projet de Schéma de Cohérence Territoriale comprend :

- Unrapport de présentation qui :
o Dresse un diagnostic prospectif du territolre
o Dresse un état initlal de Menvironnement
o Bxplique les choix retenus pour établir le Projet d'Aménagement et de Développement
Durables et le Dotument d'Orfentations et d‘Objectifs
o Analyse lesIncldences du prajet sur Fenvitonnement
o Présente les resures prises pour dviter, rédulre ou compenser les incldences du projet sur
I'environnement
o Décrlt Varticulation du schéma avec les documents avec lesquels il doit &tre compatible ou
" qu'll doit prendre en compte
- Unprojst d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) dont les orientations ont fait I"objet
d'un débat en Conseill Communautaire le 12 déeambte 2017
- Un Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) qui comprend notamment un Document
d’Aménagement Artlsanal et Commercial.

Le Projet d’Amenagement etde Developpement

Durables

Les orientations du Projet d'aménagement et de Développement Durables ontfait ['objet d'un débat en Canseil
Communavtalre fe 12 décembra 2017,

Ces orientations sont réparties comme sult ;

- Unpréambule qut exprime les ambitions du territoire, lesquelles portent notamment sur
o latrajectoire démographique (fixée 4 hauteur de +o,6%/an entre 2020 et 2040)
o lorganisation territorlale
o lamaniére aveclaquelle le territoire se positionne pour renforcer les coopérations territoriales
afin de favoriser un développement plus équilihré de la Bretagne.

- Un premler chapitre «Transformer nos ressources en richesse» consacré & lexpression des
orientations relatives au développement de 'économie locale dans toutes ses composanies

- Un deusiéme chapitre « Connecter le territoire » consacré & Fexpression des orientations relatives A
accessibilité duterritoire et aux déplacements

- Untroisleme chapitre « Vivra solidaires » consacré & Vexpresslon des orientatlons refatives & la maniére
avec laquelle V'offre de services est amende & se déployer, en considédrant que les centralités
communales et les différents niveaux de pbles du Réseat des villes et das bourgs ont chacun un réle 4
jouer et desfonctionsimportantes a porter. Ce chapitre exprime également las oriantations en matidre
d'habltat et de qualité dv cadre de vie, avec 'ambition de pouvolr se mettre en sltuation de produire
13800 logements entre 202¢ at 2040,

- Unguatriéme chapitre « Préserver ['environnement » consacré A laxpression des ofientations relatives
a la préservation de Fenvironnement et des ressources naturelles. Ce chapitre pose notamment, fes
principes et objectifs fixés par le projet en matiére de modération de Ja consommation des espaces
agricoles et naturels, sachant que ces objectifs sont quantifiés pour Fhabitat {Réduire par 2 fe rythine
d'urbanisation: dans I'habitat et placer au moins 36% de Foffre nouvelle en logements a lintérieur des
centralités)
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N Les effets du bocument d’Orientations et d’Objectifs

Le Document d’Orientations et d'Objectifs fixe 'ensemble des dispositions qui s'imposeront dans un rapport de
campatibilité aux:

Plans locaux d'urbanisme

Plans de sauvegarde et de mise en valeur

Cartes communales

Programme locai de Fhabltat

Plan de déplacements urbains

Projets soumts & autorlsation d'exploitation commerciale en application de 'article Ly52-1 du Code du
commearce

Projets d'établissements de spectacles cinématographiques soumis & autorlsation en application de
farticle L.212-7 du code du cinéma et de Flmage animée

Zones d'aménagement différé et fes périmatres provisoires da zones d'aménagement dtfféré

Zones d'aménagement concerté

Lotissements, remembrements réalisés par des associations fonciéres urbaines et les constructions
soumises 4 autorisations, lorsque ces opérations ou constructions portent sur une surface de plancher
de plus de 5 000 métres catrés

constitutlon, par des collectivitds et établissernents publics, de réserves fonciéres de plus de cing
hectares d'un seul tenant

Le Plan Climat Alr Energle Terrltorial doit également prendre en compte la Schéma de Cohérence Territoriale.

Le projet de Document d'Orientations et d'Objectifs fait donc référence, & chaque fols que nécessaire aux
documents ¢l-dessus mentionnés dans fa fixation des prescriptions gutl pose.

Lorsque le document fait référence aux « documents d'urbanisme locaux », Il clble donc les Plans
Locaux d'urbanisme, fes cartes communales et les plans de sauvegarde et de mise en valeur, sachant
que seule la ville da Tréguier est concernée par un plan de cette nature.

Lorsque le document falt référence & la «politique locale de Yhabitat», il cible en particulier la
Programme Local de I'habitat, sachant que Lannlon-Trégor Communauté dispose d'un Programme
Local de |'Habltat adapté la 7 navembre 2017.

M Le contenu du Document d’Orientations et d’Objectifs

Le projet de Pocument d’Orlentations et d'Objectifs cormprend 3 chapitres :

Le premier intitulé « le Socle » regroupe 'ensemble des dispositions qui contribuent & la préservation
et & la mobilisation des ressources naturelles et patrimonlales du territoire,

te deuxidme intitulé «larmature terrttorlale » regroupe ensemble des dispositions relatives & |a
maniére avec laquelle Il est envisagé de placer les équipements, les commerces, les logemeants ou
encore les activités économiques & I'échelle du territolre, '

Le trolsiéme et dernier Intitulé «les modes d'urbanisation» regroupe Fensemble des dispositicns
relatives aux conditions d'aménagement des lieux ol le projet offre des capacités dfaccoel] pour les
forctions évoquées au chapitre précédent. '

i
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N Les dispositions du Document d’Orientations et d’Qbjectifs

Les dispositions du Document d'Orientations et d'Objectifs telles qu'elles sont résumées ci-dessous
corresporndent aux dispositions dans leur version modifiée suite A 'enquéte publique.

Chapitre 1! Le Socle

Ce chapitre abrite I"ensemble des dispositions prises par le projet pour Inviter & protéger les milieux agricoles
et naturels.

La protection des premlers passe pour {'assentiel par les mesures prises en matiére de modération de la
consommation de |'espace et de lutte contre "étalernent urbain.

La protection des seconds passe par les mesures prises an matiére de protection des bols et foréts, du bocage,
des landes et tourbidres, des zones humides, des cours d'eau, des milieux fittoraux terrestras et des milieux
marins.

Ce chapitre abrite égalament les dispositions se rapportant 3 la protection des continuités écologiques
(réservolrs de blodiversité et coridors écologiques), en demandant notamment aux documents locaux
d'urbanisme didentifier las milieux constitutifs de ces continuités aprés avoir pris en considération les
continuités écologiques telles qu'elles sont raconnues dans le cadre du projet de Schéma de Cohédrence
Territoriale.

i précise dans [e détall les objectifs quantifids de modération de [a consomination de 'espace par Fensemble
des fonctions urbaines ciblées par le projet (Habitat/Ecanornie/Equipements/Infrastructures), sachant que ces
objectifs sont par silleurs fixds par secteur géographique (7 secteurs). Ao total, le Schéma de Cohérence
territoriale invite les documents d'urbanisme focaux a limiter la consommation d'espaces agricoles et naturels &
68g hectares, au maximum, entre 2020 et 2040 {427 ha pour I'habitat, 268 ha pour 'économie et 94 ha pour les
infrasteuctures et les équipements), ce qui correspond & un recul de la consommation de Pespace d'anviron go%,
par rapport A la consommation relevée au cours dea période de référance

Ce chapitre porte également sur las masures prises en matiére de ressources naturelles,

i fixe notamment une série de prescriptions se rapportant & 'assainissement des eaux usées en invttant les
docurments d’urbanisme locaux & s'assurer de la bonne adéquation entre Furbanisation nouvelle et la capacité
des installations d'assalnissernent et des milleux récepteurs & accepter les rejets quilui sont associds,

It comprend des dispositions se rappartant 4 la maitrise du ruissellement des eaux pluviales en invitant ces
mémes documents d'wbanisme & prendre las mesures qui permettent de limiter 'imperméabilisation des sols,
de privilégier la gestlon des eaux pluviales « & la parcelle » ou encore de faire appel & des techniques
d'aménagament hydraulique et de génia écologique compatibles avec Jes milieux naturels.

Sont dgalement prdvues les dispositions qui invitent & s'assurer de {a bonne adéquation entre ['urbanisation
nouvelle et |a capacité du territoire & disposer des volumes d'eau potable nécessaires.

S‘agissant des ressources énergétiques, ke Docurment d'Oriantations et d'Objectifs prévoit un ensemble de
dispositions permettant au territoire de mobllizer Fensemble des ressources dont il s'aght, en fixant les
conditions de bonne intégration et de moindres nulsances des installations associées & la production de ces
rassources,

i fixe aussi les conditlons permettant Uexploitation des ressources mindrales en les confrontant notamment
BUX enjeux associés & la protection des milieux.

Il prévolt également des dispositions visant & autoriser une extension des installations de stockage et de
traltement des déchets.

Ce chapitre abrite un ensemble de mesures relatives 4 fa protection des patrimoines paysager et culturel,
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C'ast ici que sont notarmment fixdes [es prescriptions relatives  la préservation des espaces remarquables du
littoral et aux modalités d'application de la lof Littoral en tant quelles portent sur le caractére fimité de
Purbanisation dans les aspaces proches du rivage.

Les prescriptions posées en matlére de préservation des paysages invitent & ménager ce que le Document
d'Orientations et d'Objectifs appelle des alternances «Ville-Natura», sachant que pour ce faire, cas
prescriptions clblent les lleux ob les documents durbanisme locaux serant invités & placer des coupuras
d'urbanisation et notamment celles prévues par ta loi Littoral,

Enfin, ce chapitre invite les decuments d'urbanisme locaux & prendre les mesures nécessairas pour protéger les
éléments du patrimoine b&tl fes plus remarquables.

Chapitre 2 : L'armature territoriale

Ce chapitre définit la manitre avec laquelle Il est envisagé de placer 'ensemble des fonctions (habitat,
dquipemants, activités économiques, commerce...) & I'échelle duterritoire, au regard notarnment de Farmature
tertitoriale exprimde dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables et abrite dgalement fes
dispositions en rapport avec les déplacements,

Il évogque le principe selon lequel chaque niveau de polaritds {commune, pole relais, pdle secondalre, pdle
princlpal) jove un r8le dans Foffre de services et équipements en fonction notamment de leur rayonnement.

Il comprend les dispositions relatives aux équipements culturels et de loisirs en fixant notamment les
canditions dans lesquelles ces équipements sont attorsés a se développer,

Ce chapitre définit les dispositions en rapport avec les ports, avec s'agissant de la plaisance, la fixation de régles
invitant a toujours privildgler les sites existants oules friches portuaires dans I'dventualité ol il serait nécessaire
d'étendre fes capacités d'accueil.

Il comprend un chapitre relatif & 'habitat, dans lequel sont notamment répartis les objectifs de production
nouvalle de {ogements, Cette répartition est effectude par commune, confermément aux dispositions du Code
de l'urbanisme, sachant qu'elle est fondée sur 'ambition de conforter les pdles, sans que cet objectif neutralise
les passibilités de développemeant des autres communes.

{f exprime un ensemble de principes relatifs a l'adaptation du parc de logements, 4 la diversité des besoins et
a Famélioration et a la réhabllitation du parc existant, le tout pour &tre en accord avec les mutations & venir
(vieillissement de la population, évolution des besoins en matiére de parclocatif, attentes nouvelles en matiére
de parformance énergétique des logements,...).

Ce chapitre comprend également des dispositions relatives aux modalités d'implantation des commerces
dans le terrltolre, étant précisd qu'une partle dlentre elles valent Document d’Aménagement Artisanal et
Commercial (D.AA.C),

Ces modalités invitent & diriger de fagon préférentielle les commerces vers les centreswilles ot les centras-
bourgs at dans les cantralités de quartier {commerces de centralités), sachant que dans le premier cas les
surfaces de vente des nouvelles unités commerclales ne dolvent pas excéder 7 500 m2 pour Pagglomération de
Lannlon et 3 5oo m? pour les autres agglomérations alors que dans le second cas, ces surfaces ne dolvent pas
dépasser 300 m2,

Ces modalités organisent dgalement les conditions d'accueil des commerces dans les périphéries en dblantles
lieux spaclalement consacrés & Faccuell des unités commerciales les plus importantes et qualifids d'aspaces
cornmerciaux de périphérie. Ces espaces au nombre de 13 ne peuvent pas abriter des commetces de détall qul
développent des surfaces de vente inférieures & 300 m? sachant que ces surfaces de vente sont par aflleurs
plafonnées  hauteur de 5 ooo m? (valeur qul peut atteindre 7 500 m? dans le cas des projets en renouvellement
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urbain) pour les espaces commerciaux de périphédrie de niveau 4, & hauteur de 3 500 m? pour les aspaces
commerciaUx de périphérie de niveau 2 et & hauteur de 2 0oo m? pour les espaces commerclaux de niveau 3.

Ces modalités ne neutralisent pas les capacités de mutation et dextension des unitds commaerciales existantes
et situdes hors des centralités et des espaces commerciaux de périphérie mentionnés ci-dessus,

Ce chapitre détermine également les capacités d'accuell des espacas d'activités du territoire, en autorisant les
documents d'urbanisme locaux & prévalr les enveloppes fonciéras réservées au développament de "activité
éconornique.

Pour ce faire, il distingue les sites sulvant fa nature et "étendue des activités qu'ils sont susceptibles d’accueillir,

8 d'entre aux sont qualifiés d'espaces d'actlvités stratégiques (au moins un espace par secteur géographique),
avec des capacités d'extension fixdes 4 106 ha au total.

17 d'entre eux sont qualiflés d'espaces d'activités de proximité avec des capacités d'extensionfixées a 46 ha au
total.

25ont qualifiés d'espaces d'activités aquacoles et maritimes avec des capacités d'extension fixées & 4 ha au total.

13 d'entre eux correspondent aux espaces commerciaux de periphérie mentionnés ci-avant avec des capacités
d'extension fixées 4 12 ha autotal.

Ce chapitra prévoit galement les conditions qul autorisent la densification, le « recyclage », le renouvellement
des espaces d'activités anclens non mentionnés ci-dessus afin de ne pas neutraliser les mutations qui peuvent
s'tmposer, sachant que pour une partie d'entre eux ces mutations sont conditionnées au respect de lalot Littoral,

It fixe aussl les dispositions qui autorlsent a transformer/étendre les bitiments dactivités existants situds 3
I'écart des espaces mentionnés ci-avant.

Une sdrie de prescriptions invite & autorisar le développement des équipements d'enseignement, de
recherche et de soutlen 4 la création d'entreprises.

Sont par alleurs ciblées les activités qui nécessitent un accés & [a mer (aquaculture, centre nautigues, chantiers
navals) avec comme ohjectif principal de ménager des capacités dlaccuell des équipements et Installations
correspondantes,

Ce chapltre prévoit également les conditions dans lesquelles les documents d'urbanisme locaux sont autorisés
a mobiliser les outils nécessaires pour conforter/développer l'offre en hébergaments touristiques (hétels,
résldences tourlsme, campings,..).

If contient enfin un sous-chapitre exclusivement consacré aux déplacements.

Sont notamment précisés 'ensernble des objectifs et orlentations pris en matiére de transports collectifs
(desserte ferroviaire et aéroportualire, développement des lignes de bus et de cars,...).

Sont aussi ciblés les déplacements routiers avec notamment |a fixation des orientations prises en matlére de
projets routiers (pont aval, rocade d'agglomération, contournements des bourgs de Ploubezre et de Plouaret)
sachant qu'il est demandé aux documents diurbanisme locaux de prendre les mesures qui permettent la
réalisation des projets dont I s'aglt,

Le projet évogue les orientations en matiéra d'amélioration du réseau routier existant, sans compter celles en
rapport avec les nouvelles mobllités (covoiturage, véhicules électriquas,...).

Les circulations douces sont également questionnées avee en particulier une sérle de dispositions ralatives aux
déplacements des vélos (parcours structurants, confort d'usage, randonnée, systéme de location,...).

Ce chapitre abrite enfin des arientations relatives 4 la desserte numérique,
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Ce chapitre déflnit les principes et orlentations qui s'imposent forsqu'll s'aght de développer Fensemble des
fonctlons mentionnées au chapitre précédent.

If fixe notamment les lieux ol ces fonctions ont vocation & prendre place. Hl cible en premier liev les
agglomérations qui correspondent aux zohes agglomérées principales des communes (centres-villes et
centres-bourgs) et vers lesquelles |e projet invite A diriger de fagon préférentlelle 'offre nouvelle en logements,
sachant que ces secteurs sont autorisés & se développer par densification et par extension urbaine.

Il clble dans un second temps les villages qul doivent abriter au mains 5o constructions principates, densément
groupées et structurées autour da voies publiques, et un ou plusieurs &léments fédérateurs de la vie sociale, en
condittonnant leur développement au respact du principe selon lequel les capacités d'accueil qul y sont prévues
ne dolvent pas compromettre ['objectif de développer e nombre d'habitants prioritairernent dans les
agglomérations st en extension de celles-ci. Ces secteurs sont autorisés 3 se développer par densification et par
extension urhainhe

i rappelle que ces drolts & densification et & extension sont également offerts aux espaces d’activités
stratégiques, de proximité et aguacoles ainsl qu'aux espaces commerciaux de périphérie.

Il cible dans un troisiéme temps les autres secteurs déja urbanisés auxquels le projet offre uniquement des
droits & se densifier, sachant que ces secteurs doivent abriter au moins 3o constructions principales et qu'ils
doivent répondre aux ctitéres posés par |e projet et [e Code de 'Urbanisme pour les communes fittorales.

il rappelle que les espaces d'actlvités anciens sont avtorisés & se densifler sous réserve de respecter les
dispositions de la lof Littoral.

l pose les principes & respecter pour les projets d'extenslon des constructfons & destination d*habitation situées
4 I"écart des agglomérations et villages (habitat disparsé) et fixe les conditions & respecter dans le cadre des
projets de changement de destination des constructions situées dans ['espace agricole et naturel.

Ce chapitre expose dans le détail Fensemble des prascriptions se rapportant 2 la prise en considération des
risques et nuisances (inondation, submersion marine, éroslon du tralt de cdte, mouvements de terrain, risques
technolegiques, brutt,...), sachant que, d'une maniére générale, le projet demande aux documents d'urbanisme
focaux de prendre les mesures nécessalres pour ne pas exposer les personnes et las biens aux risques et
nuisances dont il s'agit.

Ce chapitre abrite 'ensamble des dispositions en rapport avec les modes de développement et cible a cet égard
deux medéles : e développement par densification des enveloppes urbaines constitudes (agglomérations,
villages, espaces d'activités et autres secteurs urbanisés évoqués dl-avant) et e développement par extension
de ces mémes enveloppes urbaines constituées dés lors qu'il est autorisé.

Paur chacun de ces deux modes, sont exprimés |es principes d’aménagement consldérés comme les plus
vertueux compte tenu des enjeux paysagers, patrimoniaux, de mixité des fonctlons urbaines, de préservation
de |a trame verte et bleue, de renouvellement urbain ou encore de maltrise des besoins en déplacements.

Ce chapitre fixe des objectifs quantifiés de lutte contre F'étalement urbain par 'habitat en Indiquant, par secteur
géographique, [a part des lagements qu'll convient de placer au ceeur des enveloppes urbaines constituées
(développement par densification), sachant que cette part est comprise entre 30% et 40% selon les secteurs.

En complément de ces dispositions, le document détermine les nlveaux de densité minimale de logements que
les documents durbanisme locaux devront fixer dans les secteurs & urbaniser, sachant que ces valeurs (de 15
logementsfha & 27 logementsfha) correspondent & des valeurs moyennes fixées & I'échelle comemunale.

Ce chapitra abrite enfin une sérle de mesures et prescriptions portant sur les « recettes » & déployer pour
conforter ia qualité du cadre de vie, Ces mesures portent notamment sur la qualité des entr ées de ville et des
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paysages urbalns, « les maniéres de faire » pour promouvair les circulations douces et le partage de espace
public, Vinvitation & conforterfdévelopper {'offre en espaces publics {pares, jardns, places,..), la place &
consacrer d ce qui est communément appetée « la nature en ville », les dispositions & prendre pour améliorer la
gualité des aménagements dans les espaces d'activités et invitation & diversifier les formes urbalnes.

Le Document d'Crientations et d'Objectifs comporte 10 documents graphiques placés enannexe et surlesquels
plusieurs des otientations exptimées ci-dessus sont posdes dans Fespace.
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